Uchwala nr XV/108/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Bielawa na rok 2019

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2008 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z poZzn. zm.) oraz zarzgdzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja -— czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Bielawa na rok 2019.

Uzasadnienie

1. Obowigzek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”.

W wydawanej opinii reglona]na izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu
na podstawie wskazanych Zrodel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie diugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédlami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p.
— moga byé przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego papieréw warto$ciowych, zaciagniete kredyty i pozyczki, $rodki z prywatyzacji
majatku, nadwyzki budzetu z lat ubieglych oraz wolne Srodki jako madwyzki Srodkéw pienigznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z rozliczenn wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubiegiych.

I Sklad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 15 listopada 2018 r. projektu uchwaly
budzetowej Gminy Bielawa na rok 2019 ustalil, co nastgpuje:

1. W projekcie uchwaly planowane sg nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody budzetu w kwocie 124.039.608 zl, z tego dochody biezace w kwocie 120.384.608 zt
i dochody majatkowe w kwocie 3.655.000 zi,

- wydatki budzetu w kwocie 135.858.787 zl, z tego wydatki biezace w kwocie 120.169.228 z
i wydatki majatkowe w kwocie 15.689.559 z,

- deficyt budzetu w kwocie 11.819.179 =,

- przychody w kwocie 15.047.703 zk z tytulu sprzedazy papieréw warto§ciowych,

-rozchody budZetu w kwocie 3.228.524 zl z tytutu splaty otrzymanych pozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierdw war-
to§ciowych.



F.acznie z projektem uchwaty budzetowej przedilozony zostat projekt uchwaly w sprawie przy-
jecia Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) Gminy Bielawa, zawierajgcy prognoze kwoty ditugu
i jego splaty w latach 2019-2036. Przewidywana wg projektu WPF na koniec 2019 r. kwota diugu,
wynosi 62.891.457 zk (wzrost o 11.819.179 zt w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2018 r.),
co stanowi 50,70% planowanych dochod6éw ogétem. W 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych
i kosztéw ich obshugi do planowanych dochodéw ogélem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi
4,91%, a dopuszczalny wskaznik zdolno$ci splaty zadiuzenia Gminy 7,71% (przy uwzglednieniu
planu za I kw. 2018 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2020-2036) wyliczona
w oparciu o prognozowane w projekcie uchwatly wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazyC, ze planowane
w kolejnych latach obnizenie zdolno$ci splaty (do 3,79% w 2029 r.) w sytuacji emisji w roku 2019
papieréw warto§ciowych, ktérych wykup nastapi w koricowych latach prognozy (2029-2036) i zwig-
zanego z tym wzrostu zadhuzenia w roku 2019 (o 11.819.179 zt), niekorzystnie wptywa na mozliwos¢
spetnienia ustawowych relacji. W latach 2030 i 2032 relacja tacznej kwoty sptat i kosztow ich
obshugi do planowanych dochodéw ksztaltuje sie na poziomie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
splaty zadluzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p, tj. 3,94% (2030) i 4,65% (2032), a w roku
2031 na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaZnika sptaty (wskaznik spiaty 4,04%, przy
dopuszczalnym wskazniku 4,25%).

Z wielkosci przyjetych na rok 2019 wynika zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej (r6znica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na poziomie 215.380 zt (przy wykonanych
w latach 2017 i 2018 w kwotach 8,1 min zt i 7,4 min z}), co spowoduje obnizenie zdolnosci
splaty zobowigzan w latach 2019-2022 (z 7,71% w 2019 r. przy uwzglednieniu wartosci planowa-
nych na OI kw. 2018 r. do 4,91% w 2021 r.). Nalezy zauwazy(, ze o mozliwosci utrzymaria
wskaznika zdolnoéci splaty na poziomie przedstawionym w projekcie WPF zadecyduje realizacja
wielkoéci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci nadwyzek operacyjnych.
Zalozono, ze w latach 2020-2022 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w wysokoSci od
8,6 min zt i 4,1 min z}, a w latach kolejnych od 2,8 min z (2026) do 6,1 min zt (2032). Ponadto
w roku 2020 r. przewiduje sie obnizenie wydatkéw biezacych (bez wydatkow na programy finan-
sowane z UE) 0 6,5 min z (0 5,4%), w tym wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
0 2,2 min z} (o0 6,9%).

Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej na rok 2019 przychodami z tytulu sprzedazy papieréw warto$ciowych nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okre$lonych granic zadtuzenia, o ile zostang zrealizowane pro-
gnozowane wielkos$ci budzetowe.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢ opubli-
kowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca

Skiady®rzekajacego

Ewa Zarzecka



