Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Kalus
dnia 3 grudnia 2024 r.

Uchwala nr X11/62/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 3 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawa
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, 1572
i 1717), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawa przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1350, 1572 11717), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bielawa, stwierdzit, co nastepuje:

1) Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2025-2039. Integralng czgscia
prognozy finansowe;j jest prognoza dtugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego sptaty.

2) Prognozowane w 2025 r. dochody, wydatki, przychody irozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025.

3) W calym okresie objetym prognoza zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej,
o ktérym mowa w art 242 u.f.p.

4) W czgéci normatywnej projektu zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktorych mowa
w art. 228 u.f.p.

5) Przewidywana wedlug projektu WPF kwota dlugu na koniec 2025 r. wynosi 82.249.904 zi.
Z projektu WPF wynika, ze zaciggni¢cie zobowigzan z tytulu emisji obligacji komunalnych
stanowigcych zrodlo finansowania deficytu planowanego na 2025 rok w kwocie 3.586.977 zl oraz
splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 5.860.519 zt spowoduje zwickszenie kwoty
dtugu na koniec 2025 r. w porownaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. 0 3,6 mln
zt. W kolejnych latach (2026-2039) nie planuje si¢ przychodow budzetu, zadtuzenie Gminy bedzie
si¢ zmniejszaé, azrodlem jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu zaplanowane
w wysokos$ci rownej rozchodom.

6) W latach objetych prognoza (2025-2039) obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie
uchwaty wielkosci relacja sptat zobowiazan finansowych iwydatkow na obstuge dlugu do
planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskaznik tacznej kwoty splat w 2026 roku ksztaltuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty i wynosi 7,78%, przy dopuszczalnym wskazniku 8,18%
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2024 roku. O mozliwo$ci utrzymania wskaznika zdolnosci
splaty na poziomie przedstawionym w projekcie WPF zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi). Zatozono, ze wlatach 2025-2039 nadwyzki operacyjne begda ksztaltowaly sig¢
w kwotach od 13,5 mln zt (2025) do 16,6 mln zt (2029), przy przewidywanym wykonaniu w 2024 r. uyjemnym
wyniku 261.958 zi. Od 2030 roku plan zaklada spadek nadwyzek operacyjnych. Jednoczesnie Sktad
Orzekajacy zauwaza, zmniejszenie w 2025 r. planu wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
04,8mln zt wstosunku do przewidywanego wykonania 2024 r. W objasnieniach do projektu uchwaty
budzetowej na 2025 r. nie odniesiono si¢ do przyj¢tych wartosci.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za
celowos¢ 1 realno$¢ planowanych wydatkow.

Ninigjsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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