UZASADNIENIE

do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru w rejonie ul. Plazowej i Lotniczej w Bielawie

Dzialajac na podstawie art.15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (j.t.D.U.2023.977 ze zm.), po przeanalizowaniu ustalen w/w

projektu planu miejscowego nalezy stwierdzi¢, ze dokument zawiera nastepujace propozycje

rozstrzygniec:

A.

w zakresie sposobu realizacji wymogow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy:

- ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury

dla przedmiotowego obszaru brak jest obowigzujacego planu miejscowego, wnioski dotyczace
wprowadzenia nowej zabudowy poza istniejagcym pasmem istniejacej zabudowy powoduja
konieczno$¢ podjecia dziatan planistycznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem powigzania
obszaru potencjalnej zabudowy z zewnetrznym uktadem komunikacji publicznej,

rozwigzania przyjete w przedmiotowym planie miejscowym zapewniaja wlasciwe
zagospodarowanie terendw oraz tad urbanistyczny i architektoniczny, w tym okreslenie
przeznaczenia terendw oraz zasad ksztaltowania nowych obiektéw w sposdb wzajemnie
zharmonizowany,

w celu ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, stosownie do definicji zawartej w art.2 pkt 10
ustawy o p.z.p., w ktérej mowa jest o takim uksztalttowaniu przestrzeni, ktore tworzy harmonijng
cato$¢ oraz uwzglednia, procz innych elementéw — takze wymagania kompozycyjno — estetyczne,
w tek$cie projektu planu miejscowego okres§lono wymagania, ktére beda zapobiega¢ degradacji
zastanego tadu a takze w przyszto$ci moga mie¢ wptyw ma jego poprawe. Obszar, ktory objeto
planem miejscowym jest szczegolny, ze wzgledu zaréwno na funkcje jak tez rodzaje zabudowy,
ktore na nim wystepuja.

- walorow architektonicznych i krajobrazowych

. projekt planu miejscowego zapewnia dbato§¢ o walory architektoniczne i krajobrazowe poprzez

wprowadzenie ustalen okreslajacych zasady ksztattowania i przeksztatcania zabudowy, majac na
uwadze kontekst otoczenia, a w szczego6lnosci uwarunkowania wynikajace z potozenia obszaru w
cze$ci miasta stanowiacej strefe przedgorza,

dbalos¢ o walory krajobrazowe wyraza si¢ tez w nakazie wprowadzania nowej zieleni urzadzonej i
komponowanej, jako towarzyszacej innym, wyznaczonym planem funkcjom, potrzebie
zapewnienia niezbg¢dnej powierzchni biologicznie czynnej, itp.

- ochrona Srodowiska, w tym gospodarowanie wodami i ochrona gruntéw rolnych

W ustaleniach planu ochrone t¢ uwzgledniajg 1 zapewniajg ustalenia dotyczace:
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1) zakazu lokalizacji inwestycji mogacych znaczaco oddzialywa¢ na §rodowisko w rozumieniu
przepisoOw odrebnych;

2) zakazu odprowadzania wdod opadowych z terendw utwardzonych w sposob pogarszajacy stan
gleb oraz wod powierzchniowych 1 podziemnych;

3) nakazu wyposazenia terenéw przeznaczonych do zabudowy w sieci i urzadzenia infrastruktury
technicznej dla odprowadzania lub gromadzenia $ciekéw oraz ich oczyszczania;

4) nakazu odbioru i gromadzenia odpadow w systemie zorganizowanym, przy stosowaniu na
catym obszarze jednolitych zasad;

5) zakazu budowy nowych obiektow kubaturowych poza terenami przeznaczonymi w planie na
cele inwestycyjne.

oraz obowigzku dostosowania si¢ wszelkich dziatan inwestycyjnych do przepisow odrgbnych z

zakresu ochrony srodowiska.

Zapisy planu ustalajg wyposazenie terenu przeznaczonego do zainwestowania w infrastrukture
wodociggowa, sanitarng oraz deszczows;

Ustalenia planu miejscowego optymalnie rozwigzuja i zabezpieczaja gospodarke wodami oraz
stuza przeciwdziataniu niekontrolowanemu przenikaniu do gruntéw wdd nieoczyszczonych.

Analiza klas gruntéw rolnych wykazata, ze w obrebie niniejszego planu nie wystepuja klasy
chronionych gruntéw rolnych, obszar objety planem potozony jest w granicach administracyjnych
miasta, nie podlega ustawie o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Tereny zainwestowania
stanowig kontynuacj¢ przeznaczenia ustalonego w studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego.

- ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej

W granicach opracowania planu miejscowego nie wystepuja obiekty 1 obszary podlegajace

ochronie z mocy prawa. Wszelkie ewentualnie potwierdzone znaleziska podlegaja ochronie z mocy
przepisOw powszechnie obowigzujacych. Ustalenia planu okres$laja zasady ochrony zabytkéw
nieruchomych oraz dopuszczalne dzialania inwestycyjne, ktdre nie narusza substancji chronione;.

1.

- ochrona zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeb osob
niepelnosprawnych

Planowane ograniczenie ilosci negatywnych emitoréw do srodowiska uzyskano poprzez ustalenie

nastgpujacych nakazow i zakazow:

1) stosowanie rozwigzan 1 urzadzen opartych wylacznie o ekologiczne (z wylaczeniem paliw
statych w postaci wegla kamiennego, brunatnego i koksu), odnawialne i niekonwencjonalne
zrodta energii, z wylaczeniem turbin wiatrowych,

2) z uwagi na przewidywane funkcje 1 sposob uzytkowania terenéw nie przewiduje si¢ istotnych
przekroczen dopuszczalnych poziomu hatasu w srodowisku dla poszczegdlnych kategorii
przeznaczenia, co najwyzej incydentalne,

3) wprowadzenie obowigzku zapewnienia powierzchni biologicznie czynnej w obrebie kazdej
dziatki przeznaczonej pod zabudowe.

Zapewnienie bezpieczenstwa ludzi i mienia ustalono poprzez okreslenie wymogoéw dotyczacych
dostepnosci z drég publicznych, przyjecia rozwigzan gwarantujacych przylaczenie do istniejacej

infrastruktury technicznej, itp.

- walorow ekonomicznych przestrzeni
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Ustalenia przedmiotowego planu miejscowego maja ewidentny wplyw na podniesienie
walorow ekonomicznych przestrzeni poprzez bezposrednie powigzanie przestrzeni istniejgcej struktury
zurbanizowane] z przestrzenig planowanego rozwoju terenow inwestycyjnych, jak 1 w aspekcie
powigzan komunikacyjnych i infrastrukturalnych.

~ prawo wlasnosci

Po szczegbétowej analizie stanu wlasnosci nalezy stwierdzi¢, Zze plan miejscowy w pehni
zachowuje stan dotychczasowy, nie notuje si¢ ingerencji w stosunki wlasnosciowe w sposob
ponadnormatywny.

- potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
nie wystepujq

-~ potrzeby interesu publicznego

Zgodnie z wymogami ustawowymi tad przestrzenny i1 zréwnowazony rozwdj stanowig
podstawe okreslania zasad ksztaltowania polityki przestrzennej oraz kierunki ksztattowania polityki
przestrzennej i zasad jej realizacji, jako podstawowy kierunek dziatania wskazujac ochrong interesu
publicznego, w tym przeciwdziatanie zawlaszczaniu przestrzeni publicznej i troske o przestrzenie
publiczne, przystosowane architektonicznie i1 urbanistycznie do potrzeb oséb niepetnosprawnych -
wazne dla budowy wigzi spotecznych 1 tozsamosci; skuteczng ochrone jakosci 1 tozsamosci krajobrazu
naturalnego 1 zurbanizowanego - waznego sktadnika otoczenia ludzkiego, warunkujacego jako$¢ zycia,
ochrone¢ §rodowiska i1 zapewnienie okreslonych standardow zycia mieszkancom, co oznacza czystos¢
srodowiska, harmoni¢ krajobrazu, dobrze funkcjonujacy transport i wiasciwa dostepnos¢ ustug. W
publikacjach podkresla si¢ réwniez, ze: "Interes publiczny obejmuje rowniez eliminowanie strat
ekonomicznych, zwlaszcza ryzyka nieuzasadnionego marnotrawienia przestrzeni i nieracjonalnego
zuzycia zasobow Srodowiska, co winno by¢é gwarantowane poprzez respektowanie szeroko
rozumianego ladu przestrzennego jako atrybutu konstytucyjnie gwarantowanego rozwoju
zrownowazonego".

Kategoria interesu publicznego obejmuje prawie wszystkie okoliczno$ci wymienione w tym
przepisie, poza prawem wilasnosci, to bowiem jest, gdy idzie o wlasno$¢ prywatna, nierozerwalnie
zwigzane z kategorig interesu prywatnego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze przedmiotowy projekt planu miejscowego rozstrzyga o wszystkich
aspektach majacych ogodlny wptyw na interes publiczny, o czym takze jest mowa w poszczegdlnych
tezach niniejszego uzasadnienia. Jednakze, ze wzgledu na stwierdzony charakter wiasnos$ci
nieruchomosci objetych planem i brak wyznaczonych przestrzeni publicznych, procz drég publicznych
— dokument planistyczny nie formutuje ustalen odnoszacych si¢ w sposob szczegdlny do interesu
publicznego.

- potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci
szerokopasmowych

Plan, poprzez swoje ustalenia, zabezpiecza potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej, réwniez dla terendéw rozwojowych przeznaczonych pod zabudowg, nie wprowadza
zakazoéw dotyczacych lokalizacji urzadzen stuzacych rozwojowi sieci szerokopasmowych.

- zapewnienie udzialu spoleczenstwa w pracach nad miejscowym planem

zagospodarowana przestrzennego, w tym przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej
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1. Zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zmianami) przed przystgpieniem do sporzadzenia
projektu planu zwrécono si¢ do spoteczenstwa stosownym obwieszczeniem na tablicy ogloszen
Urzedu Miasta w Bielawie oraz ogloszeniem umieszczonym w miejscowej prasie, a takze na
stronie internetowej Urzedu, w ktorych poinformowano o mozliwosci sktadania wnioskow w
sprawie (obwieszczenie 1 ogloszenie prasowe: zbieranie wnioskéw do dnia 07 kwietnia 2023 r.).

2. Zgodnie z art. 17 pkt 9 w/w ustawy, analogicznie jak wyzej za posrednictwem obwieszczenia,
ogloszenia i strony internetowej, poinformowane zostanie spoteczenstwo o planowanym wytozeniu
do wgladu publicznego projektu przedmiotowego planu wraz z prognoza srodowiskowa w celu
zapoznania si¢ z przyjetymi rozwigzaniami planistycznymi, oraz o mozliwo$ci sktadania uwag w
sprawie (wylozenie do publicznego wgladu w dniach od ................ roku do ............. 2024
roku, zbieranie uwag do dnia ............... 2024 1.).

3. Kolejne fazy sporzadzania zostang przeprowadzone zgodnie z wymogami u.p.z.p.
- zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych

Przebieg sporzadzania projektu planu i przeprowadzania zwigzanych z nim procedur jest
zgodny z przepisami ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym 1 jest na wszystkich
etapach pracy jawny i dostgpny dla spoteczenstwa. Stosowne potwierdzenia gromadzone sa w
dokumentacji planistycznej opracowania.

- potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia
ludnosci

Majac na uwadze, iz przedmiotowy plan przeznacza niewielki procent powierzchni obszaru
objetego planem na cele rozwojowe z zakresu mieszkalnictwa indywidualnego z jednoczesna
rozbudowa gminnej sieci wodociaggowej, zaopatrzenie ludnosci w odpowiednig ilos¢ i jakos¢ wody
bedzie w pelni zabezpieczone. Ze wzgledu na potozenie obszaru w strefie podmiejskiej, plan
dopuszcza mozliwos¢ realizowania alternatywnych Zrédet zaopatrzenia w wodeg, stosownie do
obowiazujacych przepisOw odrebnych.

B. Odnosnie sposobu realizacji wymogdw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 ustawy stwierdza sie,
iz w trakcie sporzadzania projektu planu wzigto pod uwage zar6wno interes prywatny jak i publiczny 1
uwzgledniono je w sposobie rozpatrzenia wnioskdw. Sposob rozpatrzenia wnioskow zlozonych do
projektu planu zostal okreslony w dokumencie planistycznym pn. Rozpatrzenie wnioskéw ztoZzonych
do sporzadzanego projektu planu. Podstawa do przyjetych rozwigzan byla, oprocz materiatow
wyjsciowych do sporzadzenia projektu planu, takze Prognoza oddziatywania na §rodowisko, w ktorej
w podsumowaniu stwierdzono, ze rozwigzania przyjete w projekcie planu uznaje si¢ za dopuszczalne z
punktu widzenia gospodarki przestrzennej 1 tadu przestrzennego oraz ochrony $rodowiska
przyrodniczego 1 kulturowego,

C. Odnosnie sposobu realizacji wymogow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 4 ustawy, stwierdza si¢
iz w przedmiotowym planie miejscowym:

1) ksztattowanie struktur przestrzennych podporzadkowane zostalo minimalizowaniu
transportochtonnos$ci uktadu przestrzennego,

2) nie bylo potrzeby okreslenia ustalen zapewniajacych mieszkancom transport zbiorowy,
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3) planowana zabudowa zlokalizowana jest w granicach jednostki miejskiej 1 stanowi
uzupelnienie istniejacego ukladu przestrzennego o dodatkowa strukturg funkcjonalno-
przestrzenna.

W kwestii zgodnoS$ci przyjetych w planie rozwigzan z wynikami analizy, o ktdrej mowa w art.
32 ust. 1 ustawy stwierdza si¢, ze wnioski o dokonanie zmian w obowigzujagcym dokumencie
planistycznym nie funkcjonowaly w dacie przyjmowania stosownej ,,Oceny....”, doda¢ za$ nalezy, ze

2

przedmiotowa zmiana planu nie narusza ustalen ,,Studium....”.

Przeprowadzona Ocena studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta nie wykazata na potrzeby przeprowadzenia aktualizacji Studium, zamierzenia planowane w
obszarze objetym planem miejscowym spojne sg z jego ustaleniami.

Przed przystagpieniem do sporzadzenia przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przeanalizowano wnioski w sprawie sporzadzenia zmiany obowigzujacego planu,
ktorych przestanki uwzgledniono w planie 1 potwierdzono, Ze nie naruszaty one ustalen studium.

D. Procedura uzgadniania i opiniowania projektu planu miejscowego

Uchwalenie przedmiotowego planu stworzy podstawe prawng do lokalizowania inwestycji o
funkcjach zbieznych z juz funkcjonujacymi na obszarze, wptynie na dalszy zrownowazony rozwdj
osrodka miejskiego oraz przyczyni si¢ do uzyskania w dalszej perspektywie czasowej wplywow
finansowych do budzetu gminy.

W trakcie wylozenia projektu planu miejscowego do publicznego wgladu wptyneto szereg
uwag, w ktorych zainteresowani sprzeciwili si¢ projektowanej zabudowie mieszkaniowej na terenach
uzytkowanych dotychczas jako uzytki rolne, szczegolnie w konteks$cie braku spetnienia dostatecznych
warunkow na powigzanie ich z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym. Dokonana analiza ztozonych
uwag oraz brak mozliwo$ci przyjecia innych niz zaproponowano rozwigzan komunikacyjnych
powoduje, ze decyzje dotyczaca dalszego procedowania przedmiotowego projektu planu miejscowego
pozostawiono Burmistrzowi, jako organowi sporzadzajacemu.

Burmistrz Bielawy
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