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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.2.3.2024.KP
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 20 Iutego 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 zarzadzenia nr 24/24 Burmistrza Miasta Bielawa z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysoko$ci oplat za miejsce zlozenia zwlok oraz za zarezerwowanie takiego miejsca na Cmentarzu
Komunalnym zlokalizowanym w Bielawie przy ul. Wojska Polskiego 52.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Bielawa w dniu 24 stycznia 2024 r. wydal zarzadzenie nr 24/24 w sprawie ustalenia
wysokosci optat za miejsce ztozenia zwlok oraz za zarezerwowanie takiego miejsca na Cmentarzu
Komunalnym zlokalizowanym w Bielawie przy ul. Wojska Polskiego 52.

Przedmiotowe zarzadzenie zostalo doreczone Wojewodzie Dolnoslagskiemu za posrednictwem
Elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 6 lutego 2024 .

W toku badania legalnos$ci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzil podjecie § 4 z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 1 pkt2iust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z2021r.
poz. 679), w zwigzku z art.7 ust. 1-4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu
zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz. 887 ze zm.), polegajacym na przekroczeniu upowaznienia ustawowego
poprzez ustalenie oplaty za wykonywanie czynnosci administracyjno-terenowych zwigzanych
z pochowkiem oraz dochéwkiem do grobu, ktére na mocy ustawy nie mogq by¢ pobierane.

Moca przedmiotowego zarzadzenia Burmistrz Miasta Bielawa ustalit wysokos$ci oplat za miejsce ztozenia
zwlok oraz za zarezerwowanie takiego miejsca na Cmentarzu Komunalnym zlokalizowanym w Bielawie przy
ul. Wojska Polskiego 52. W § 4 analizowanego zarzadzenia postanowiono: ,,Ustalam jednorazowa opflate za
wykonywanie czynnos$ci administracyjno-terenowych zwigzanych z pochéwkiem oraz dochéwkiem do grobu —
300,00 zt + podatek VAT”.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegoélne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i oplat albo
o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1urzadzen uzytecznoSci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustgpem
2 uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Regulacja art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej pozwala na rozstrzygni¢cie o wysokosci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.
Niedopuszczalne jest wprowadzanie na tej podstawie innych optat — w tym za czynnoS$ci niestanowigce ustug
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komunalnych, w tym czynnos$ci administracyjne albo administracyjno-terenowe zwigzane z pochowkiem lub
dochowkiem do grobu. Powyzsze uregulowania nie mieszczg si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze cmentarz jako obiekt uzyteczno$ci publicznej jest wykorzystywany
do realizacji zadania wlasnego gminy w zakresie chowania zmartych. Obiekt ten jest obiektem
ogolnodostepnym i korzystnie z niego w zakresie objetym prawem do grobu stawowi normalne korzystanie
z obiektu, ktore niejest w zadnym przypadku objete oplata. Korzystanie w powyzszy sposdb z mienia
komunalnego, w ocenie organu nadzoru nie moze by¢ przedmiotem ustanowionych optat przez gmine.

W ocenie organu ustalenie optaty za dochowanie do grobu nalezy oceni¢ jako sprzeczne z przepisami
ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych. W odniesieniu bowiem do grobéw ziemnych oraz grobow
murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok jednej osoby, dochowanie jest jednoznaczne
Z ponownym uzyciem grobu, co stoi w sprzecznosci z art. 7 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Przepis ten zabrania ponownego pochoéwku przed uptywem 20 lat od poprzedniego pochowku. W odniesieniu
natomiast do grobow murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby, a takze
w przypadku chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwtok, ustalenie
optaty za dochowanie jest sprzeczne z art. 7 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. W powyzszych
przypadkach brak mozliwo$ci pobrania oplaty za dochowanie wynika z prawa do nienaruszalno$ci grobu,
w $wietle ktorego nie jest wymagane zachowanie okresu dwudziestu lat dla ponownego uzycia grobu oraz - po
uplywie lat dwudziestu - wnoszenie kolejnej oplaty (tak tez WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 5 lipca 2023 r.,
IIT SA/GI 540/23; WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 14 lipca 2023 r., [V SA/Po 442/23).

Nalezy takze podkresli¢, ze pochowek oraz dochowek do grobu, to czynnosci za ktére osoba chowajaca
zmartego juz dokonata odptatnosci, a ponadto czynnosci te stanowig element realizacji prawa do grobu. Zatem
korzystanie z mienia komunalnego w tym przypadku jest juz objete posiadanym przez dang osobe prawem do
grobu, atym samym bezpodstawnym jest pobieranie kolejnej oplaty za czynno$ci objete juz optata za
udostepnienie na terenie cmentarza komunalnego miejsca do wykonania pochéwku/dochéwku.

W ocenie organu nadzoru, ustalenie optaty za korzystanie z obiektow uzytecznosci publicznej w przypadku
cmentarza moze polega¢ na okre$leniu oplat za przekraczajace ogolnodostgpne korzystanie z obiektu oraz
wykraczajace ponad zakres czynnosci zwigzanych z prawem do grobu, a nie na okreslaniu jakiejkolwiek optaty
zwanej zjakimkolwiek korzystaniem =z takiego obiektu. Przyjecie bowiem odmiennego stanowiska
prowadziloby do niczym nieograniczonej swobody gminy w ustalaniu optat za korzystanie z cmentarzy, co
w rezultacie powodowatoby, ze taki obiekt nie bylby obiektem uzytecznosci publicznej, a obiektem
komercyjnym ukierunkowanym na osigganie zyskow.

Wobec powyzszego, w ocenie Wojewody Dolnoslaskiego, optata ustanowiona w § 4 analizowanego
zarzadzenia Burmistrza Miasta Bielawa w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, w zwiazku z art. 7 ust. 1-4 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktérg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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