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Uchwala nr XI11/8/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej
Bielawy nr LXXX/714/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bielawa oraz w uchwale budzetowej na rok 2024 Rady Miejskiej Bielawy
nr LXXX/715/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Marek Gtod — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej wuchwale Rady Miejskiej Bielawy
nr LXXX/714/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyj¢cia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bielawa oraz w uchwale budzetowej na rok 2024 Rady Miejskiej Bielawy nr LXXX/715/2023z dnia
28 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w okresie sptaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na 2024 rok, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

1) Wieloletniag prognozg¢ finansowa opracowano na lata 2024-2039 i dla kazdego roku objetego
prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 ufp. Integralng czescia
prognozy finansowe;j jest prognoza dtugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego sptaty.

2) W uchwale budzetowej na 2024 rok na sfinansowanie deficytu w kwocie 6.771.307 zl oraz na
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 4.093.114 =zl zaplanowano przychody
w kwocie 10.864.421 zl, z tyt. emisji obligacji o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 u.f.p.

3) Przewidywana na koniec 2024 r. kwota dtugu wynosi 68.170.352 zt. W kolejnych latach dtug bedzie
si¢ stopniowo zmniejszal, a zroédlem sptaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

Zaciagnigcie zobowigzan z tyt. emisji obligacji stanowigcych Zrédio finansowania deficytu planowanego na
2024 r. oraz splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan spowoduje zwickszenie kwoty dtugu na koniec 2024
r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. 0 6,8 mln zt. W latach objetych prognoza
(2024-2039) obliczona relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkow na obstuge dtugu do planowanych
dochodoéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
o mozliwosci utrzymania wskaznika zdolnosci splaty na poziomie przedstawionym w WPF zadecyduje
realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie. Sktad Orzekajacy zwraca szczegdlnie uwage
na znaczny wzrost planowanych nadwyzek operacyjnych - réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi. W 2024 r. zalozono, ze nadwyzka wyniesie 4,2 mln zt, w 2025 r. 14,3 mln z, w 2026 r. 16 mln zt
przy przewidywanym wykonaniu w 2023 r. deficytu 3,5 min zt.
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Jednoczes$nie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostat obliczony
W oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodow i wydatkow, podczas gdy w przysztych latach
beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan
dhluznych moga by¢ inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie
planuje si¢ biezgcej nadwyzki budzetu na sptat¢ zobowigzan zaliczanych do tytutdéw dluznych, lecz na ich
splate zaciagane sg kredyty, pozyczki, emitowane obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem,
sfinansowanym przychodami zwrotnymi moze uniemozliwi¢ realizacje¢ ustawowych zadan nalozonych na
gming. Przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utratg
ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania
dhugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Roéwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Marek Glod
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