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Uchwala nr X11/7/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok
2024 Rady Miejskiej Bielawy nr LXXX/715/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Marek Gtod — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2024 Rady Miejskiej
Bielawy nr LXXX/715/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1270, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztattowanie si¢ dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale budzetowej na 2024 rok, Sktad Orzekajacy
ustalil, ze ze planowane sg nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody budzetu w kwocie 187.188.753 zl, z tego: dochody biezace w kwocie 139.756.126 zt, dochody
majatkowe w kwocie 47.432.627 zi,

— wydatki budzetu w kwocie 193.960.060 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie 135.573.333 zl, wydatki
majatkowe w kwocie 58.386.727 zi,

— deficyt budzetu w kwocie 6.771.307 zi,
— przychody w kwocie 10.864.421 zt pochodzace z emisji obligacji,

— rozchody budzetu w kwocie 4.093.114 zt z tytutu splaty otrzymanych pozyczek i kredytéw oraz wykupu
obligacji.

Sfinansowanie deficytu budzetu przychodami pochodzacymi z emisji obligacji jest zgodne z art. 217 ust. 2
u.fp.

Z przedlozonej uchwaly Rady Miejskiej Bielawy Nr LXXX/714/23 z dnia 28 grudnia 2023 roku sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielawa wynika, Ze zaciagnigcie zobowiazan z tyt. emisji
obligacji stanowigcych zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2024 r. oraz splaty wczesniej
zaciaggnigtych zobowigzan spowoduje zwickszenie kwoty diugu na koniec 2024 r. w poréwnaniu do
przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. o 6,8 mln zt. W latach objg¢tych prognoza (2024-2039)
obliczona relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obsluge dtugu do planowanych dochodéw
biezacych, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze o mozliwo$ci utrzymania
wskaznika zdolno$ci splaty na poziomie przedstawionym w WPF zadecyduje realizacja wielko$ci
budzetowych na prognozowanym poziomie. Sktad Orzekajacy zwraca szczegolnie uwage na znaczny wzrost
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planowanych nadwyzek operacyjnych - réznica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi. W
2024 r. zatozono, ze nadwyzka wyniesie 4,2 min zi, w 2025 r. 14,3 min zt, w 2026 r. 16 mln zt przy
przewidywanym wykonaniu w 2023 r. deficytu 3,5 min zi.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostal obliczony w
oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkow, podczas gdy w przyszlych latach
beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o
faktycznie wykonane wielkos$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan
dhuznych moga by¢ inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie
planuje si¢ biezacej nadwyzki budzetu na splat¢ zobowigzan zaliczanych do tytuldéw dluznych, lecz na ich
splate zaciggane sg kredyty, pozyczki, emitowane obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem,
sfinansowanym przychodami zwrotnymi moze uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych zadan natozonych na
gming.

Uwzgledniajagc powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2024 wskazanymi przychodami nie spowoduje przekroczenia
ustawowo okreslonych granic zadhluzenia, oile beda zrealizowane prognozowane wielkosci budzetowe.
Jednoczes$nie zauwaza, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni
przed utratg ptynno$ci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne
zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Bioragc powyzsze pod uwage,Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Marek Giod
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