UZASADNIENIE

do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru w rejonie bielawskiej oczyszczalni Sciekow i ekologicznego centrum odzysku

Dziatajac na podstawie art.15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (j.t.D.U.2022.503), po przeanalizowaniu ustalen w/w projektu planu

miejscowego nalezy stwierdzi¢, ze dokument zawiera nastgpujace propozycje rozstrzygniec:

A.

1.

w zakresie sposobu realizacji wymogow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy:

ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury

dla czgSci przedmiotowego obszaru obowigzuja dotychczas dwa miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego przyjete uchwatami Rady Miejskiej Bielawy odpowiednio:

a) nr XXII/168/08 z dnia 27 lutego 2008 r. (Dz.Urz.Woj.Doln.2008.113.1343),

b) nr 17/156/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. (Dz.Urz.Wo0j.Doln.2016.316),
jednakze ze wzgledu na postulowane zmiany w przeznaczeniu i wprowadzenie ograniczen
srodowiskowych nalezalo wprowadzi¢ stosowne korekty w niniejszym projekcie planu
miejscowego. Aby stato si¢ zado$¢ ogolnym zasadom ochrony tadu przestrzennego oraz wymogom
zrOwnowazonego rozwoju, szczegdlng rolg opracowania jest powigzanie przedmiotowego obszaru
z otoczeniem, zarOwno prawnym jak tez faktycznym i przestrzennym i tak tez zaproponowano w
przedktadanym projekcie,

rozwigzania przyjete w  przedmiotowym planie miejscowym zapewniaja = wlasciwe
zagospodarowanie terendw oraz tad urbanistyczny 1 architektoniczny, w tym okre$lenie
przeznaczenia terendw oraz zasad ksztattowania nowych obiektow w sposob wzajemnie
zharmonizowany,

w celu ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, stosownie do definicji zawartej w art.2 pkt 10
ustawy o p.z.p., w ktérej mowa jest o takim uksztaltowaniu przestrzeni, ktére tworzy harmonijng
cato$¢ oraz uwzglednia, procz innych elementéw — takze wymagania kompozycyjno — estetyczne,
w teks$cie projektu planu miejscowego okreslono wymagania, ktore beda zapobiega¢ degradacji
zastanego tadu a takze w przyszto$ci moga mie¢ wpltyw ma jego poprawg. Obszar, ktéry objeto
planem miejscowym jest szczegdlny, ze wzgledu zar6wno na funkcj¢ jak tez rodzaje zabudowy,
ktére na nim wystepuja. Nie mozna oczekiwa¢ zmian spektakularnych w odniesieniu do
dziatalno$ci skumulowanych w tej czesci miasta, stuzacych gtownie potrzebom komunalnym.

waloréw architektonicznych i krajobrazowych

. projekt planu miejscowego zapewnia dbalo$¢ o walory architektoniczne 1 krajobrazowe poprzez

wprowadzenie ustalen okre$lajacych zasady ksztaltowania i przeksztalcania zabudowy, majac na
uwadze kontekst otoczenia, a w szczegdlnosci uwarunkowania wynikajace z potozenia obszaru w
czesci miasta stanowiacej obszar wyznaczonej strefy przemystowe;,
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2. dbatos¢ o walory krajobrazowe wyraza si¢ tez w nakazie wprowadzania nowej zieleni urzadzonej i
komponowanej, jako towarzyszacej innym, wyznaczonym planem funkcjom, potrzebie
zapewnienia niezbg¢dnej powierzchni biologicznie czynnej, itp.

ochrona Srodowiska, w tym gospodarowanie wodami i ochrona gruntow rolnych

1. W ustaleniach planu ochrone t¢ uwzgledniaja i zapewniaja ustalenia dotyczace:

1) lokalizacja inwestycji mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko w rozumieniu
przepisow odrgbnych musi odbywaé si¢ przy spenieniu wszelkich dostgpnych mozliwosci
technicznych 1 technologicznych, majacych wplyw na ograniczenie skutkéw prowadzonej
dziatalnoSci;

2) zakazu odprowadzania wdd opadowych z terendw utwardzonych w sposdb pogarszajacy stan
gleb oraz wod powierzchniowych i podziemnych;

3) nakazu wyposazenia terendw przeznaczonych do zabudowy w sieci 1 urzadzenia infrastruktury
technicznej dla odprowadzania lub gromadzenia $ciekow oraz ich oczyszczania;

4) nakazu odbioru i gromadzenia odpadow w systemie zorganizowanym, przy stosowaniu na
catym obszarze jednolitych zasad - zgodnie z obowigzujacymi przepisami o odpadach - w tym
obowigzkiem ich wstepnej segregacji;

5) zakazu budowy nowych obiektow kubaturowych poza terenami przeznaczonymi w planie na
cele inwestycyjne.

oraz obowigzku dostosowania si¢ wszelkich dziatan inwestycyjnych do przepisow odrebnych z

zakresu ochrony srodowiska.

2. Zapisy planu ustalaja wyposazenie terenu przeznaczonego do zainwestowania w infrastrukture
wodociggowa, sanitarng oraz deszczowa.

3. Ustalenia planu miejscowego optymalnie rozwiazuja i zabezpieczaja gospodarke wodami oraz
stuza przeciwdzialaniu niekontrolowanemu przenikaniu do gruntéw waod nieoczyszczonych.

4. Analiza klas gruntéw rolnych wykazata, ze w obrgbie niniejszego planu nie wystepuja klasy
chronionych gruntéw rolnych, obszar objety planem polozony jest w granicach administracyjnych
miasta, nie podlega ustawie o ochronie gruntow rolnych i le§nych w zakresie potrzeby uzyskiwania
zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne. Tereny
zainwestowania stanowig kontynuacj¢ przeznaczenia ustalonego w poprzednich edycjach planéw
miejscowych.

ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej

W granicach opracowania planu miejscowego nie wystepuja obiekty i obszary podlegajace
ochronie z mocy prawa. Wszelkie ewentualnie potwierdzone znaleziska podlegaja ochronie z mocy
przepisow powszechnie obowigzujacych. Ustalenia planu okre$laja zasady ochrony zabytkéw
nieruchomych oraz dopuszczalne dziatania inwestycyjne, ktore nie naruszg substancji chronione;.

ochrona zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeb osob
niepelnosprawnych

1. Planowane ograniczenie ilo$ci negatywnych emitorow do srodowiska uzyskano poprzez ustalenie
nastepujacych nakazow 1 zakazow:
1) stosowanie rozwigzan i1 urzadzen opartych wylacznie o ekologiczne (z wylaczeniem paliw
stalych w postaci wegla kamiennego, brunatnego i1 koksu), odnawialne 1 nieckonwencjonalne
zrodla energii, z wytaczeniem turbin wiatrowych.
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2) z uwagi na przewidywane funkcje i sposob uzytkowania terendw nie podlega ustaleniom
okreslajagcym dopuszczalny poziom hatasu w $rodowisku dla poszczegdlnych kategorii
przeznaczenia,

3) wprowadzenie obowigzku zapewnienia powierzchni biologicznie czynnej w obrgbie kazdej
dziatki przeznaczonej pod zabudowe.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ludzi i mienia ustalono poprzez okreslenie wymogdéw dotyczacych
dostgpnosci z droég publicznych, przyjecia rozwigzan gwarantujacych przytaczenie do istniejacej
infrastruktury technicznej, itp.

walorow ekonomicznych przestrzeni

Ustalenia przedmiotowego planu miejscowego maja ewidentny wpltyw na podniesienie walorow
ekonomicznych przestrzeni poprzez bezposrednie powigzanie przestrzeni istniejacej struktury
zurbanizowanej z przestrzenia planowanego rozwoju terendw inwestycyjnych, jak 1 w aspekcie
powigzan komunikacyjnych i infrastrukturalnych.

prawo wlasnosci

Po szczegbdtowe) analizie stanu wilasno$ci nalezy stwierdzi¢, ze plan miejscowy w pelni zachowuje
stan dotychczasowy, nie notuje si¢ ingerencji w stosunki wlasnosciowe w sposdb ponadnormatywny.

potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
nie wystepujq

potrzeby interesu publicznego

Zgodnie z wymogami ustawowymi tad przestrzenny i zrbwnowazony rozw0j stanowig podstawe
okre$lania zasad ksztaltowania polityki przestrzennej oraz kierunki ksztattowania polityki
przestrzennej 1 zasad jej realizacji, jako podstawowy kierunek dziatania wskazujgc ochrone¢ interesu
publicznego, w tym przeciwdziatanie zawtaszczaniu przestrzeni publicznej i troske o przestrzenie
publiczne, przystosowane architektonicznie i urbanistycznie do potrzeb 0so6b niepelnosprawnych -
wazne dla budowy wigzi spolecznych i tozsamosci; skuteczng ochrong jakos$ci i tozsamosci krajobrazu
naturalnego 1 zurbanizowanego - waznego sktadnika otoczenia ludzkiego, warunkujgcego jakos¢ zycia,
ochrong srodowiska i zapewnienie okreslonych standardow zycia mieszkancom, co oznacza czystos¢
srodowiska, harmoni¢ krajobrazu, dobrze funkcjonujacy transport i wtasciwg dostgpnos¢ usthug. W
publikacjach podkresla si¢ rowniez, ze: "Interes publiczny obejmuje rowniez eliminowanie strat
ekonomicznych, zwlaszcza ryzyka nieuzasadnionego marnotrawienia przestrzeni i nieracjonalnego
zuzycia zasobow Srodowiska, co winno by¢é gwarantowane poprzez respektowanie szeroko
rozumianego tadu przestrzennego jako atrybutu konstytucyjnie gwarantowanego rozwoju
zrownowazonego".

Kategoria interesu publicznego obejmuje prawie wszystkie okoliczno$ci wymienione w tym
przepisie, poza prawem wlasnosci, to bowiem jest, gdy idzie o wlasno§¢ prywatna, nierozerwalnie
zwigzane z kategorig interesu prywatnego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze przedmiotowy projekt planu miejscowego rozstrzyga o wszystkich
aspektach majacych ogolny wptyw na interes publiczny, o czym takze jest mowa w poszczegolnych
tezach niniejszego uzasadnienia. Jednakze, Ze wzgledu na stwierdzony charakter wtasnosci
nieruchomosci objetych planem 1 brak wyznaczonych przestrzeni publicznych — dokument
planistyczny nie formutuje ustalen odnoszacych si¢ w sposob szczegdlny do interesu publicznego.

potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci
szerokopasmowych
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Plan, poprzez swoje ustalenia, zabezpiecza potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej,
réwniez dla terendw rozwojowych przeznaczonych pod zabudowe, nie wprowadza zakazow
dotyczacych lokalizacji urzadzen stuzacych rozwojowi sieci szerokopasmowych.

zapewnienie udzialu spoleczenstwa w pracach nad miejscowym planem
zagospodarowana przestrzennego, w tym przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej

1. Zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zmianami) przed przystgpieniem do sporzadzenia
projektu planu zwrocono si¢ do spoteczenstwa stosownym obwieszczeniem na tablicy ogloszen
Urzedu Miasta w Bielawie oraz ogloszeniem umieszczonym w miejscowej prasie, a takze na
stronie internetowej Urzedu, w ktorych poinformowano o mozliwosci skladania wnioskow w
sprawie (obwieszczenie 1 ogloszenie prasowe: zbieranie wnioskow do dnia 18 pazdziernika
2021r.).

2. Zgodnie z art. 17 pkt 9 w/w ustawy, analogicznie jak wyzej za posrednictwem obwieszczenia,
ogloszenia i strony internetowej, poinformowane zostanie spoleczenstwo o planowanym wytozeniu
do wgladu publicznego projektu przedmiotowego planu wraz z prognoza Srodowiskowa w celu
zapoznania si¢ z przyjetymi rozwigzaniami planistycznymi, oraz o mozliwo$ci sktadania uwag w
sprawie (wylozenie do publicznego wgladu w dniach od 11 maja 2022 roku do 10 czerwca 2022
roku, zbieranie uwag do dnia 24 czerwca 2022 r.).

zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych

Przebieg sporzadzania projektu planu i przeprowadzania zwigzanych z nim procedur jest zgodny z
przepisami ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym 1 jest na wszystkich etapach
pracy jawny i dostgpny dla spoteczenstwa. Stosowne potwierdzenia gromadzone sa w dokumentacji
planistycznej opracowania.

potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia
ludnosci

Majac na uwadze, iz przedmiotowy plan przeznacza niewielki procent powierzchni obszaru
objetego planem na cele rozwojowe z zakresu mieszkalnictwa indywidualnego z jednoczesng
rozbudowa gminnej sieci wodociggowej, zaopatrzenie ludnosci w odpowiednig ilo$¢ i1 jako$¢ wody
bedzie w pelni zabezpieczone. Ze wzgledu na potozenie obszaru w strefie podmiejskiej, plan
dopuszcza mozliwo$¢ realizowania alternatywnych Zrédel zaopatrzenia w wodg, stosownie do
obowigzujacych przepisOw odrgbnych.

B. Odnosnie sposobu realizacji wymogdw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 ustawy stwierdza sige,
iz w trakcie sporzadzania projektu planu wzigto pod uwage zar6wno interes prywatny jak i publiczny i
uwzgledniono je w sposobie rozpatrzenia wnioskéw. Sposob rozpatrzenia wnioskow zlozonych do
projektu planu zostal okre§lony w dokumencie planistycznym pn. Rozpatrzenie wnioskéw ztoZzonych
do sporzadzanego projektu planu. Podstawa do przyjetych rozwigzan byly, oprocz materialow
wyjsciowych do sporzadzenia projektu planu, takze opracowania:

1) Prognoza oddziatywania na $rodowisko, w ktorej w podsumowaniu stwierdzono, ze
rozwigzania przyjete w projekcie planu uznaje si¢ za dopuszczalne z punktu widzenia
gospodarki przestrzennej i tadu przestrzennego oraz ochrony $rodowiska przyrodniczego i
kulturowego,
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2) Prognoza skutkow finansowych wynikajacych z przyjetych rozwigzan, w ktorej
podsumowaniu stwierdzono, ze w wyniku zaloZzen wymienionych w niniejszej prognozie
przewiduje si¢, ze gmina:

a) moze uzyskac korzy$¢ finansowa przy sprzedazy dzialek rolnych nr 105/8 i 105/6 z tytulu
zmiany ich przeznaczenia na cele nierolnicze oraz z tytutu powstania nowych obiektow,

b) liczy¢ si¢ musi z ewentualng wyptate odszkodowania dla wlasciciela gruntu, na ktérym
zakazuje si¢ lokalizacji instalacji termicznego przetwarzania odpadow.

C. Odnosnie sposobu realizacji wymogow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 4 ustawy, stwierdza si¢
1z w przedmiotowym planie miejscowym:

1) ksztaltowanie struktur przestrzennych podporzadkowane zostalo minimalizowaniu
transportochtonnosci uktadu przestrzennego,

2) nie bylo potrzeby okreslenia ustalen zapewniajacych mieszkancom transport zbiorowy,

3) planowana zabudowa zlokalizowana jest w granicach jednostki miejskiej 1 stanowi
uzupetnienie istniejagcego uktadu przestrzennego o dodatkowa strukture funkcjonalno-
przestrzenng, jednakze w sposéb nieco odmienny, niz w obowigzujagcym dotychczas planie
miejscowym, przywotanym na wstepie.

W kwestii zgodnosci przyjetych w planie rozwigzan z wynikami analizy, ktérg przyjeto
uchwatg Rady Miejskiej Bielawy nr 56/580/18 z dnia 26 wrzes$nia 2018r., o ktérej mowa w art. 32 ust.
1 ustawy stwierdza si¢, ze wnioski o dokonanie zmian w obowigzujacym dokumencie planistycznym
nie funkcjonowaly w dacie przyjmowania stosownej Oceny aktualno$ci miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, doda¢ za$ nalezy, ze przedmiotowa zmiana planu nie narusza
ustalen Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Bielawa,
przyjetego uchwata nr LIV/552/14 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Przeprowadzona Ocena studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta nie wykazata na potrzeby przeprowadzenia aktualizacji Studium, zamierzenia planowane w
obszarze objetym planem miejscowym spdjne sg z jego ustaleniami.

Przed przystapieniem do sporzadzenia przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przeanalizowano wnioski w sprawie sporzadzenia zmiany obowigzujacego planu,
ktorych przestanki uwzgledniono w planie 1 potwierdzono, Ze nie naruszaty one ustalen studium.

D. Procedura uzgadniania i opiniowania projektu planu miejscowego

Na etapie opiniowania 1 uzgadniania projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla przedmiotowego obszaru do organu sporzadzajacego wplyneta opinia (z dn.
05.04.2022) Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin i
terendw zagrozonych  osuwaniem si¢ mas ziemnych (pozytywna) a takze w zakresie wod
podziemnych (negatywna). Organ opiniujacy podkreslit, ze w bezposredniej bliskosci studni (na
terenie [To) warunki gruntowo-wodne nie sg korzystne i ze lokalizacja obiektow gospodarowania
odpadami moze wymaga¢ dodatkowych zabezpieczen podtoza i wskazuje na potrzebe monitoringu
wod podziemnych.

Jesli chodzi o lokalizacje podmiotu nalezy stwierdzi¢, ze dotyczy ona terenu potozonego ponad
0,5 km od istniejacej studni, poza wszelkimi strefami ochrony ujecia a nadto na wysokosci ok. 5,0 m
ponizej, z naturalnym oddzieleniem w postaci potoku.

5|Strona



Ewentualne potrzeby dodatkowych zabezpieczen moga by¢ wymagane na etapie przygotowania
inwestycji, na podstawie przepisdw odrebnych oraz sporzadzonej oceny oddziatywania na srodowisko.
Rada gminy, podejmujac uchwale o planie miejscowym nie posiada kompetencji do naktadania
obowigzkoéw wynikajacych z kompetencji innego organu, dzialajagcego w oparciu o przepisy
szczegolne.

Niezbedne korekty zapisow uchwaly dokonano, poprzez doprecyzowanie dopuszczalnych
sposobdéw odprowadzenia wod opadowych i roztopowych. Pozostate odpowiadajg wnioskowi Starosty
Powiatowego z dnia 11-10-2021 (RL.651.24.2021).

E. Procedura udostgpnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do
publicznego wgladu.

Na etapie wylozenia do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zgloszone zostaty nastepujace uwagi od zainteresowanych:

1 — uwaga zlozona przez jedna osobe fizyczng o tresci: ,,nie popieram w pelni zakaz budowy
instalacji termicznego przeksztatcania odpadow wyrazony w § 17 pkt.1 lit a) projektowanego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.....”;

2 —uwaga ztozona przez podmiot dziatajacy na obszarze MPZP o nastepujacej tresci:

,wnosze uwage do:

a) § 13 pkt 9 ppkt b) Projektu, gdzie ustanowiono zakaz realizacji napowietrznych sieci
cieptowniczych, zadajac wykresSlenia tego postanowienia,

a) § 17 pkt 1 ppkt a) tiret pierwsze Projektu, na mocy ktérego wylaczono termiczne
przetwarzania, zadajac wykreSlenia fragmentu postanowienia w brzmieniu ,z
wylaczeniem termicznego przetwarzania”....”;

3 —uwaga o jednakowo brzmigcej tresci ztozona przez 153 zainteresowanych o tresci:

,Wnosze o wykreslenie nastepujacych postanowien Projektu MPZP:

a) 8§ 5 pkt 7 Projektu poprzez wykreSlenie treSci ,na terenach oznaczonych ITk i ITo
nalezy dazy¢ do utworzenia wzdhuz granic nieruchomosci trwalych nasadzen zieleni
izolacyjnej, w celu zminimalizowania potencjalnego negatywnego ich oddziatywania”,

a) 8§13 pkt 9 ppkt b) Projektu poprzez wykreslenie zakazu realizacji napowietrznych sieci
cieptowniczych,

b) § 17 pkt 1 ppkt a) tiret pierwsze Projektu poprzez wykreslenie fragmentu
postanowienia w brzmieniu ,,z wylaczeniem termicznego przetwarzania”...”,

co w wyniku ich rozpatrzenia przez sporzadzajacego, znalazlo odzwierciedlenie w stosownym
wykazie uwag, stanowigcym integralng czes¢ dokumentacji planistycznej.

Po dokonaniu niezbednych korekt, wynikajacych z tresci zlozonych uwag, projekt planu
miejscowego przedtozony zostal w dniu 28 wrzesnia b.r. Radzie Miejskiej do uchwalenia. W wyniku
debaty, jaka sie odbyta w trakcie sesji, radni ustalili konieczno$¢ dokonania korekty zapisu § 17 pkt 1
lit a tiret pierwsze. W zwiazku z powyzszym sporzadzajacy ponowit czynnosci, stosownie do tresci art.
19 ust. 11i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Uchwalenie przedmiotowego planu stworzy podstawe prawng do lokalizowania inwestycji o
funkcjach zbieznych z juz funkcjonujagcymi na obszarze, wptynie na dalszy zréwnowazony rozwoj
o$rodka miejskiego oraz przyczyni si¢ do uzyskania w dalszej perspektywie czasowej wplywow
finansowych do budzetu gminy.

Burmistrz Miasta Bielawa
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