Uchwala nr XV/142/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Bielawa przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137} w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawa przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwane]j dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedloZenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe]j Iub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedza-
jacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 w.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej progmozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

1. Skiad Orzekajacy oceniajgc przekazany 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielawa stwierdzil, co naste-

puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowanc na lata 2020-2036. Integralng
czescig prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dia catego okresu jego

splaty.

2. Prognozowane w 2020 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020, z wyjatkiem wartosci ujetych w poz.
2.1.1, 2.2.1 oraz 10.7.2.1.1 (wplywa na wysoko$¢ wskaZnika dopuszczalnych splat). W latach
2021-2036 w poz. 3.1 nieprawidtowo okre$lono kwote nadwyzki budzetowej. Wystepujg réwniez
rozbieznosci pomiedzy kwotami dochodéw i wydatkéw ujetymi w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej, a danymi wykazanymi w sprawozdaniach z wykonania budZetu Gminy: w 2017 r.
wpoz. 1.1.3, 1.1.5, 1.1.5.1, 2.1.1: w 2018 . w poz. 1.1.5, 2.1.1, 2.2.1.1, 9.1, 9.1.1, 9.2, 0.2.1,
9.2.1.1, 9.3, 9.3.1.1, 9.4, 9.4.1, 9.4.1.1; w planie na Il kw. 2019 r. w poz. 1.1.5, 2.1.1, 2.2.1.1,
9.2,9.2.1,9.2.1,9.2.1.1,9.3, 9.4.1.



3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesdci biezgcej,
o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

4. 'W czeSci normatywnej projektu zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa
w art. 228 u.f.p.

5. Przewidywana wg projektu WPF kwota dlugu na koniec 2020 r. wynosi 64.486.391 zt (wzrost
0 12.406.996 zl) w porownaniu do przewidywanego wykonania 2019 r.). W 2020 r. zaplano-
wano deficyt budzetu i przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych. W kolejnych latach
(2021-2036) nie zostaty zaplanowane przychody zwiekszajace diug, a Zrédltem splaty diugu bedg
prognozowane nadwyzki budzetu. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., jest spelniona przy
roztozeniu splaty zadlizenia na okres 17 lat.

6. Jesli umowa na realizacje zadania ujetego w zalaczniku nr 2 pn. ,Zakup udzialéw w spdlce
Wodociagi i Kanalizacja w Dzierzoniowie na realizacje projektu pn. «uporzadkowanie gospodarki
wodnosciekowej na terenie gmin powiatu dzierzoniowskiego»” ma charakter zobowigzania zalicza-
nego do tytulu diuznego, to planowane z tego tytutu zobowigzania powinny by¢ ujete w kwocie
dtugu (poz. 6 i 6.1), a jego splata odpowiednio w pozycjach sekcji 10 zalgcznika nr 1 do projektu
WPF.

W 2020 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych docho-
dow biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,92%, a dopuszczalny wskaznik zdolnosci
splaty zadluizenia Gminy 12,32% (przy uwzglednieniu planu na III kw. 2019 r.). Rowniez w kolej-
nych latach objetych prognoza (2021-2036) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie
uchwaty wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu
zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze relacja lacznej kwoty splat i kosztéw ich obshugi
do planowanych dochodéw biezacych, w latach 2022 i 2026 (wylaczenie ze wskaZnika dochodéw
ze sprzedazy majatku), ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty
(wskaznik splaty w roku 2022 wynosi 5,92%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,03%, w roku 2026
— 4,36%, przy dopuszczalnym wskazniku 4,98%).

Z wielko$ci przyjetych na rok 2020 wynika zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej (réznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na poziomie 189.004 zt (przy wykonanych
w latach 2017 i 2018 w kwotach 7,4 min zt i 8,4 mln zt), co bedzie mialo wplyw na obnizenie
zdolnosci splaty zobowigzan w latach 2021 i 2022 (z 12,32% w 2019 r. przy uwzglednieniu warto$ci
planowanych na I kw. 2019 r. do 6,03% w 2022 r.). Obnizenie zdolnoéci splaty w sytuacji
emisji w roku 2020 papieréw warto$ciowych i zwigzanego z tym wzrostu zadluizenia w roku 2020
(o 12.406.996 z1), niekorzystnie wplywa na mozliwo$¢ spelnienia ustawowych relacji. Nalezy
zauwazyC, ze o mozliwosci utrzymania wskaZnika zdolnoSci splaty na poziomie przedstawionym
w projekcie WPF zadecyduje realizacja wielkoSci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczegolnosci nadwyzek operacyjnych. Zalozono, ze w latach 2021-2023 nadwyzki operacyjne
beda ksztaltowaly sie w odpowiednio w wysokos$ci 5,2 min z}, 7,3 min z} i 2,2 miln z}, a w latach
kolejnych od 2,3 miln zt (2024) do 5,4 min z} (2030).

Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jed-
nostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ i realnos$é¢ planowanych wydatkow.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zw. z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu-przekajgcego
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Ewa Zarzecka



