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POSTANOWIENIE nr 167/2010

Na podstawie art. 113 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyinego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071
ze zm.}), w zwiqgzku z art. 9, ust. 1 1 art. 94 ustawy z dnia 23 fipca 2003 1. © ochronie
zabytkow | oplece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pdin. zm.) po
rozpatrzeniu wniosku Spotecznego Ruchu na Rzecz Ochrony Zabytkdw Bielawy
z dnia 22.05.2007 r. (data wpiywu 28.05.2007 r.}, inicjatorem kidrego jest Pan
Andrzej Swietczak zam. ul. Marii Konopnickie] 30, 58-260 Bielawa, oraz Panstwa
Danuty | Marka Powierzéw zam, ul, Grota Roweckiego 8g, 58-260 Bielawa z dnia
22.05.2007 r. [data wptywu 28.05.2007 r.) o wyjadnienie watpliwoici co do tresc
decyzji z dnia 01 grudnia 1958 r., I dz. KL-V-1/11/58 ,wpisujgce] do rejestru
zabytkdw osrodek historyczny miasta Bielowa

wyjasniam

walpliwosci odnosnie tresci decyzji z dnia 01 grudnia 1958 1., I. dz.KL-V-1/11/58,
wydanej przez Gidwnego Konserwatora Zabytkdw, w zakresie granic wpisu do
rejestru zabytkdw osrodka historycznego miasta Bielawa, w nastepujgey sposéb:

sentencja decyzji : Na podstawie arf. 3 ust. 1 rozporzqdzenia z dnia 6 marca 1928
r. o opiece nad zabytkami /DzURP. Nr29 poz2éS/umngje sie za
zabytek/przedmiot: Osrodek historyczny miasta Bielawa-|...) pow. Dzierzoniéw
odnosi sie do ofrodka historycznego miasta Bielawy w opisanych ponizej
granicach:

Od pdinocy: biegnie ul. Dzierzoniowska, nasfephie zach. | pin. granicqg dz.nr
183/7 i pn. dz. nr 183/5,przecina Potok Bielawica i ul. Brzeing, dalej biegnie
pn.granicqg dz.nr 340.

Od wschodu: biegnie po granicy uzytkdéw B i Pslil dz. nr 340, B-Psllt i Pslil dz. nr
339.wsch. granicg dz. nr 338,po granicy uzytkéw dz. nr 354,wzdiuz ul. W. Witosa,
przecina droge 363/1 , dalef biegnie wsch. gronicg dz. nr 366/2, 367/1, 370/2.
374, 377, wzdtuz drogi 864/1 i wsch. granicy dz. nr 388, 390, 391, 395, 399, 398/2,
przecina droge {dz. nr 403}, dalej biegnie wsch. granicq dz. nr 630, 632/12, 632/9,
654/11, 646, przecina droge [dz. nr 654/12), dalej biegnie wsch. granicq dz. nr



654713, 654/8,0bejmuje dz. nr 664/1, dalej pin. i zach. granica dz. nr 65479, wsch.
Fpd. dz. nr 660/2,wsch. dz.nr 661/7.dochodzi do ul. Wojska Polskiego i biegnie jej
pn. skrgjem, a nastepnie uimuje dz. nr 4. Dochodzi do ul.l Magja, kidrg przecing
| biegnie jej zach. skrajem, o nastepnie zach. skrajem ul. Szkonej, siega ul. Gen.
Wiadystawa Sikorskiego, kidrq przecina i biegnie po jej granicy pd. do dz. nr
119 Nastepnie biegnie po wsch. granicy dz. 119, 123/7, 123/8, pn. i wsch. granicg
dz. nr 1152/7 . wsch. dz. nr 127/3, 1152/10, po pn. granicy dz, nr 128, Dalej biegnie
wsch. granicq dz. nr 128, 129, 132, pn. dz. nr 978/1,pni wsch. dz. nr
?78/2.nastepnie  wsch. granicg dz. nr 978/4, 981/1, 981/3, 983 do ul. Gorskigj i
wzatuz pd. skraju tej ulicy. Uimuje dz. nr 985/11985/11, przecina dz. nr 1023/1 { w)
i 1027 (dr.}, biegnie pn. i wsch. granicqg dz. nr 1028/14, wsch. dz. nr 1028/9,
1028/20,1028/18,1033.przecina dz.nr 1039 {dr.), | dale] idzie wsch. granicg dz. nr
1041/4 1 1041/5, pn. wsch. dz. nr 1045/2 ,obejmuje dz. nr 1050/8,biegnie  pn.
skrajem ul. Klonowej do ul. Ludowej i dalej biegnie jej wsch. granicg. Obejmuje
dz. nr 1056, dale} wzdtuz pn. skraju ul. Wisniowe] do ul. Wiejskie], a nastepnie
obejmuje dz. nr 18,skreca na pd. po granicy dz. nr 28, biegnie wsch. granicg dz.
nr 31/1,przecine dz. nr 34/1 i dalej biegnie wsch. i pd. granica dz. nr
35/4,wsch.dz.nr 37/6,wsch. pd.dz.38/22 do ul. 22 Lipca, nastepnie biegnie pn.
i wsch. granicg dz. nr 77,pn.t wsch. dz. nr 91/5, wsch.91/7,p0 granicy uzytkdéw B-
Psll} i S — Pslll dz. nr 92/7 i wsch. skrajem dz. nr 92/5, 92/4, 92/7 .00 drodze { dz. nr
325/31325/1),zach. granica  dz. nr 470, dalej zach. skrajem drogi nr 359, Biegnie
wsch, granicq dz. nr 361,363,pn. i wsch, dz. 364,po wsch. granicy uzytku B-Pslil dlz.
nr 364, wsch.i pd. granicq dz.nr 3661 367/2 , dochodzi do ul. Wiejskiej, @ nastepnie
obejmuije dz. nr 348.

Od potudnia: biegnie pn. granicq drogi { dz. nr 2/3),przecina Polok Bielawica
iul. L. Warynskiego, a nastepnie wsch, fragmentem pd. granicy dz. nr 1049.

Od zachodu: biegnie po zach. granicy uzytku Bi dz.1049.przecina dz. nr 1048,
biegnie zach. granicg dz. nr 1155/1, uzytku B-Pslll dz.1044, dz. nr 1040/8, 1040/15,
1040/12, 1040/17, 1034/4, 1034/3, skreca na wsch. ptd. granicg ul. Stowianskiej,
ktéra przecina | biegnie zach. granicg dz. nr 872/6,872/7.872/3,przecing ul, F.
Chopina, biegnie zach. granicg dz. nr 738,737/1, przecina dz.732 —-po granicy
uzytkéw, dalej biegnie zach. granicq dz. nr 722/2,0bejmuje uzytek B-lIRb dz. nr
718/4.Dalej biegnie zach. granicg dz. nr 719.przecing dz. nr 716, idzie zach.
granicqg dz. nr 715/5,ptd. i zach. granicg dz .nr 709 do ul. Przodownikéw Pracy
i biegnie jej pn. skrajem, dalej wsch. skrajem ul. Czerwonej, zach. granicg dz. nr
375, przecina ul. Polng i dalej biegnie zach. granicqg dz. nr 314/6,314/7,312,308/6,
przecina droge nr 270, | dalej zach. granicq dz. 264/2, 264, pid. | zach. granicg
dz. nr 260/8 i zach. dz. nr 260/16, pn. dz. nr 260/10,zach.dz.nr 257/13, 257/12,
257/2, 253/3.pd.i zach. granicg dz. nr 252, Dochodzi do skrzyzowania ui.
Cmentarnej i J. Hempla, dalej biegnie zach. skrajem ul. J. Hempla, obeimuje dz.
nr 64/8, & nastepnie idzie zach. | pn. granicq dz. nr 64/6,pn. dz. nr 64/11, 64/12 —
do ul. J. Hempia i biegnie jej wsch. skrajem. Dale] blegnie pd. granicq dz.nr 1/2,
58/2, 58/6, 58/7, 58/8 ,przecina ul. H. Sienkiewicza, biegnie zach. i pn. granicq dz.
nr 986, pn.granicg dz. nr 968/4, 967 i zach. skrajem ul. Stefana 7eromskiego, do ul.
Dzierzoniowskiej.

Obszar wpisany do rejestru zabytkdw oznaczono czerwong przerywand linig na
mapie geodezyjne] w skali 1:2000, stanowigce] integraling czeié niniejszego
postanowienia.,



UZASADNIENIE

W dniu 11102007 r. do Dolnoslgskiege Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkdw we Wroctawiu wplyngt wniosek Spotecznego Ruchu na Rzecz
Ochrony Zabytkow Bielawy | Paistwa Danuty | Marka Powierzéw zamieszkatych
w  Bielowie, o wyjadnienie treici decyzji dotyczgce] wpisu do rejestru osrodka
historycznego miasta Bielawy.

Zgodnie z art.113 § 2 kpa wyjasnienie decyzji nastepuje na zgdanie organu
egzekucyjnego lub strony. Stong, zgodnie z art. 28 kpa jest kazdy, czviego
inferesu prawnego lub obowigzku dolyczy postepowanie albo kio igda
czynnosci organu ze wzgledu na swodj interes prawny lub obowigzek.

Biorge powyisze pod uwage Panstwo Danuta | Marek Powierzowie, mieszkancy
Bielawy i Spoteczny Ruch Na Rzecz Ochrony Zabytkow Bielawy, joko organizacja
spoteczna w tym mieécie , majq przymiot strony w niniejszym postepowaniu.

Obwieszczeniem z dnia 18.11.2008 r. organ konserwatorski zawiadomit strony o
wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie wyjadénienia tresci
w/w decyzii. Jednoczeinie poinformowat o mozliiwosci zapoznania sie z aktami
sprawy, uzyskania wyjadnien w sprawie, ztozenia wnioskow | uwag. W dniu
11.12.2008 r. przedstawiciel Gminy Bielowy zapoznat sie z dokumentami oraz
wystgpit o ich kopie. W dniu 20.01.2010 r. r. organ zawiadomit o zakohczeniu
postepowania dowodowego | wezwat, zgodnie z art.10 §1 kpa, do zapoznania
sie z materiatem dowodowym zgromadzonym w sprawie. Na podstawie arf. 94
ustawy 2z dnia 23 fipca 2003 r. o ochronie zabytkdw | opiece nad zabytkami [Dz.
U. Nr 162, poz. 1568 z pdin. zm.) strony zawiadamiane byty o czynnosciach
organu konserwatorskiego poprzez obwieszczenie.

Dolnosigski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw ustalit sian faktyczny i prawny
sprawy i zauwaiyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 113 § 2 kpa ,organ kidry wydat decyzje, wyjasnia w drodze
postanowienia na zqdanie organu egzekucyjnego lub strony waipliwosci co do
fresci decyzji. Nalezy stwierdzi¢ ponadto, ze wyjasnienie tresci decyzji konieczne
Jest wtedy, gdy jesf ona niejednoznaczna lub dofknieta zawitosciq utrudniajigeq
ustalenie sensu rozsfrzygniecia sprawy (por. M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz
do Kodeksu postepowania administracyjnego, Zakamycze 2000, s. 654).

Postepowanie zakohczone wiw decyzjg dotyczyto wpisu do rejestru zabytkdw
ofrodka historycznego miasta Bielawy. Poniewa: decyzia ta nie precyzuje
jednoznacznie  granic wpisu do rejestru  zabytkdéw, nie zawiera mapy
z okreSleniem granic wpisu nalezato uwzglednié wnioski | wyjaénic watpliwosci co
do fredci decyzji.

W toku postepowania nalezato  ustali¢ jak organ wydaigey decyzje rozumiat
okreslenie osrodek historyczny miasia w odniesieniu do Bielawy

Qrgan zebrat | przeanalizowat dostepng dokumentacje  konserwatorskg
istniejgcg w dacie wydania decyzji, 1. mape topograficzna z 1881 r., mape
wiasnodci ziemskie] Bielawy z ok. 1930r.i mape z 1940 1.



Analiza wiw map wykazata, ze miasto Bielawa to rozlegly osrodek miejski, kidry
wyksztatcit sie z potgezenia kitku organizmow wiegjskich, okreslanych jako Bielawa
Doina, Srednia, Géma i Nowa. Prawa migjskie ofrzymata dopiero w 1924 1, Po
dzien dzisiejszy struktura poszczegdinych osad czytelna jest w  ukiadze
kompozycyjinym miasta. Obrazuje to podziat siedliskowy wiasnosci czytelny na
kazdej z ww. map. Zachowat sie giéwny cigg komunikacyjny taczqey wszystkie
wymienione cztony i sfanowigey ©f kompozyeyjng micsta, 1. ul. Wolnodci
przechodzqca w ul. Piastowskg | ul. Ludwika WaryAskiego oraz ciggl poboczne:
od zach. to ul. Stefana Zeromskiego przechodzgea w Ul Jana Hempla; od wsch.
to min. viice Brzeina, Tkacka, 3 Mdaja, Mikotdja Kopernika, Wojska Polskiego.
Przebieg tych ulic jest czytelny na wszystkich ww. mapach archiwalnych.
Czytelny jest na nich réwniez przebieg Potoku Bielawica i umiejscowienie
wigkszych obiekiow budowlanych i zatozen zieleni , do ktérych zaficzajg sie:
dawne zatozenie dworskie przy ul. Wojska Polskiego, park miejski, budowle
sakralne przy ul. Stefana Zeromskiego i ul. Ostroszowickie] oraz wille fabrykanckie
i zespoty przemystowe,
Ten stan rzeczy potwierdza nojblizszy dia czasu wydania decyzji o wpisie do
rejestru zabyikdw Rys historyczny i opis zabytkowego uktadu micsta z 1940 .,
z kidrego jednoznacznie wynika, ze obecny ofrodek miejski Bielowy wykszicicit
sie z rozlegtej Xlikwieczne] wsi tancuchowej ciggngce] sie wzdiuz Potoku
Bielawica. Rozbudowa oérodka nastgpita w XVII w., kiedy powstaty osady
Bielowa Dolna, Srednia, Géma i Nowa, potgczone w jeden organizm w 1854 1.
Dalszy rozwdj nastgpit w okresie uprzemystowienia w XIX w. I XX w. gdy Bielawa
odgrywata rolg  znaczacego ofrodka przemystu widkienniczego | tekstylnego.
Na terenie miasta zachowaly sie: zamek renesansowy z k. XVI w., neoogotyckie
budowle sakralne rzymskokatolickie i ewangelickie, klasycystyczny  ratusz
i Kasycystyczne budynki mieszkaine, patace pofabrykanckie oraz okazaic
zabudowa  zagrodowa. W sktad  strukiury miejskiej wchodzg tez tereny
pocmentarne, skwery i parki.
Doktadno$c wymienionych powyzel piandéw z 1881 r., z ok. 1930 1. i z 1940 r.
pozwala okreslic zasieg terenu, ktéry w docie wydania decyzji o wpisie do
rejestru zabytkdw uznano za wiasciwy do objecia ochrong konserwatorskq.
Rownie istoine jest leksykalne wyjadnienie orzeczenia decyzi. Do rejestru
zabytkdw wpisano osrodek historyczny miasta Bielawy.
Weditug Sfownika jezyka polskiego, T I, PWN, Warszawa 1979 r., znaczenie stowa
miasto to: ,duzy cbszar intfensywnie i planowo zabudowany, podlegaigey
odrgbne] administracji, bedgcey skupiskiem ludnosci wykonujgce] zawody
nieroinicze.”, a stowa ofrodek to: ,Srodowisko, okreg, centrum, w kitérym lub
wokof Kidrego cos sie skupia.” Nalezy zatem rozumieé, e wpisana do rejestru
zabytkdw Bielawa to duzy obszar intensywnie i planowo zabudowany , kidrego
gtdwnym wyznacznikiem jest  zabytkowa zabudowa, zardwno mieszkalng,
publiczna jok | przemystowa oraz komponowana zieleh miejska, skupione wokdt
gtownych, historycznych ciqgdw komunikacyjnych i Potoku Bielawica. Tak
rozumiany  ofrodek historyczny miasta Bielawa wpisany zostat do  rejestru
zabytkdw w granicach opisanych w sentencji niniejszego  postanowienia.



W toku postepowania Burmistrz Bielawy oraz przedsiebiorcy prowadzaey na
terenie miasta Bielaowy dziatalino$é gospodarczq, reprezentujgey  firmy: SALIDA
Sp. z 0.0, PREGO S.A., VERONA Sp. z 0.0. Przedsiebiorstwo Produkeyino-
Hondliowo-Ustugowe  BIS Sp. |, Zoktad Prascy Chronione] JAMP, KINKEL
INVESTMENT GROUP Sp. j., MADAX S.C., NOOZ CM ASTRA, KINKEL EKOINVEST Sp. j.,
KINKEL S.A. wystgpili z uwagami i wnioskami  dotyczgeymi  przedmiotu
postepowania.

Wymienieni powyze} przedsiebiorcy w pismie  z dnia 12.01.2009 r. {wplyneto
21.01.2009 r.) napisali 1 \Majgc na uwadze toczgcee sie postepowanie w sprawie
okreSlenia  granic ochrony konserwatorskiej w  Bielawie [...) zgtaszamy
zdecydowany sprzeciw i nie wyrazamy zgody na wiqczenie do w/w granic
terendw poprzemystowych Bielbawu i Bieltexu.{...)”

Burmistrz Bielawy w pidmie z dnia 18.12.2008 r, L.dz. GP. 0710-4-1/08 wypowiedzic
sie  cyl: "{..} Poszerzenie sirefy o kompleks przemystowy po ziikwidowanych
zaktadach | Bielbaw”, czedd¢ pasma osadniczego rozciggajgcego sie wzdtuz
ulicy Warynskiego od Placu Koicielnego w gdre do skrzyzowania z ulicg
Nowobielawskqg, kompleks parku miejskiego oraz  zespoty wspdiczesne;
wieloblokowe] zabudowy mieszkaniowe] /wiezowce przy ul. Wolnoscl, budynki
TBS i Spdtdzieini Mieszkaniowe] przy ul. Hempla/ rodzi pytanie o intencie fego
dziatania.

Biorgc pod uwage zakres dokonanych juz przebuddw i rozbidrek na terenie
poprzemystowym po zakiadach ,Bieloaw" orgz wspomniane wyze] tereny
zabudowy wieloblokowej, trudno nie zauwaizyé, ze zosialy one w wyniku
dzictalnoSci  inwestycyjne] trwale pizeksziaicone, w  sposdb  poddaigey
w wgipliwose celowos¢ ich ochrony, {...}"

Wystgpienia powyisze nie mogly by¢ uwzglednione z tego powodu, ze organ
nie prowadzi postepowania o wpis do rejestru zabytkdw a |, zgodnie z art. 113§ 2
kpa, wyjasnia tre$¢ decyzfi. Jak przyjeto w utrwalonym orzecznictwie sgdowym
wyjadnienie walpliwosci co do treSci decyzi nie polega na  interpretaci
gramatyczne], logiczne] czy celowosciowe] lecz jedynie na objadnieniu, jok
organ wydajgey decyzje rozumiat jej sens. Organ administracyjny nie jest wiec
powotany do interpretacii tredci decyzj z zastosowaniem zasad wyktadni prawa,
tylko do wyjasnienia, jak rozumiat wtasng decyzje [wyrok NSA z dnia 27 stycznia
2003r. I SA622/01 oraz wyrok z 17 grudnia 2002r. It SA 1560/01).

Wyjadnienie wagtpliwosci nie moze prowadzié do nowej oceny stanu faktycznego
b prawnego ani fez nie moze powodowad zmian merytorycznych tresci
decyzji. Nie moze takie pozostowad w sprzecznosci z tredcig decyzii {zob. B.
Adamiak, J. Borkowski, Kodeks Postepowania administracyjnego, Komentarz
Warszawa 2000). Bez wgipienia od 1955 r. w zabudowie miasta Bielawy zaszty
niekorzysine zmiany architektoniczne i budowiane, polegajgce min. na
wzniesieniu nowej zabudowy wielokondygnacyjnej (wiezowce) w centrum przy
ul. Wolnosci, budynkdw TBS | Spétdzieini Mieszkaniowej przy ul. Hempla, 1o jednak
nie ma znaczenia dla ninigjszego rozstrzygniecia, gdyz w 1955 r. ich nie byto.
Dodatkowo nalezy rowniez podniesc faki, ze teren zabudowany wiezowcami



przy ul. Woinosci fo obszar dawnego zespotu patacowo-parkowego, ktéry ze
wzgledu na swoje znaczenie historyczne i kulturowe podlegat ochronie w 1955 1.
Odnodnie  uwag grupy przedsiebiorcéw  nalezy  stwierdzié, ze niniejsze
postgpowanie nie rozstrzyga na podstawie stanu dzisiejszego, ale stanu w 1955
r. Obszar obecnej fabryki  Bieltex potozony jest miedzy ulicami Wolnosc
i Zeromskiego, kidre stanowig gtdwne ciggi komunikacyine Bielawy o duiym
znaczeniv dla historycznego vktadu urbanistycznego i z tego powodu byt objety
ochrong w decyzjiz 1955r.

Majgc na wizgledzie powyisze postanowiono jak w sentencji

Od postanowienia niniejszego przystuguje stronom na podstawie art. 113 § 3 kpa
zazalenie do Ministra Kuhtury | Dziedzictwa Narodowego w ferminie 7 dni od jego
obwieszczenia, za moim  podrednictwem, Dolnodlgskiege Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw we Wroctawiu, ul. Wiadystawa tokietka 11, 50-243
Wroctiaw,

Doinosigski

Wojewddzki Koffserwator Zabytkoys

we WWrotlawiu

magrinz. arch. Andrzej Kubil

Qtrzymuije;
1. Wiasciciele | uzytkownicy wieczy$ci nieruchomosci, w drodze obwieszczenia

lub> w inny zZwyczajowo przyjely w Bielawie sposdb.

Do wiadomosci:

1. Krajowy Ofrodek Badan | Dokumentacji Zabytkow, ul. Szwolezerdw 9,
C0-464 Warszawa,

2. Urzqd Miejski w Bielawie, Pl. Wolnosci 1, 58-260 Bielawa

3. Starostwo  Powiatowe w  Dzerzoniowie, Wydzit Geodezji, Katastru
i Nieruchomosci, ul. Swidnicka 38, 58-200 Dzierzonidw

4. Starostwo Powiatowe w Drzierzoniowie, Wydziat Urbanistyki, Architektury

i Budownictwa, ul. Swidnicka 38, 58-200 Dzierzoniow

WUOIZ we Wroctawiu, Delegatura w Waibrzychu

6. a/a WRID.

IS





