Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala nr XV/125/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawa
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawa przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2023.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy oceniajac przekazany 15 listopada 2022 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielawa stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2023-2037. Integralng czeScia
prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane w 2023 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami ujetymi
w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023.

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymdg rownowazenia budzetu w czeéci biezacej,
o ktorym mowa w art. 242 u.f.p.

4. W czgsci normatywnej projektu zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa
w art. 228 u.f.p.

5. Przewidywana wg projektu WPF kwota dlugu na koniec 2023 r. wynosi 69.087.677 zt. W 2023 r.
zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody pochodzace ze sprzedazy papierow warto§ciowych oraz
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1wydatkow nimi sfinansowanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Zaciggnigcie zobowigzan stanowiacych zrodlto finansowania
deficytu planowanego na 2023 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dtugu na koniec 2023 r. w poréwnaniu
do przewidywanego wykonania na koniec 2022 r. o 16,4 min zt. W kolejnych latach (2024-2037) nie
planuje si¢ przychodéw budzetu, zadtluzenie Gminy bedzie si¢ zmniejszac, a zrodlem jego sptaty beda
prognozowane nadwyzki budzetu zaplanowane w wysokos$ci réwnej rozchodom.
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W 2023 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obshuge dtugu, pomniejszonych o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 7,20%, dopuszczalny
wskaznik zdolnosci sptaty zadtuzenia Gminy 14,71% (z uwzglednieniem planu na III kw. 2022 r.).
Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2024—-2037) wyliczona w oparciu o prognozowane
w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu zadtuzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskaznik lacznej kwoty splat w 2026 r. ksztaltuje si¢
na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty (wskaznik splaty wynosi 7,19%, przy
dopuszczalnym wskazniku 8,12%). O mozliwos$ci utrzymania wskaznika zdolnosci splaty na poziomie
przedstawionym w projekcie WPF zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym
poziomie, a w szczegdlnosci nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). Zatozono, ze latach 2024-2026 nadwyzki operacyjne bedg ksztattowaty sie¢ w kwotach 11,0
min zt, 8,8 min zt i 9,2 min zt, przy planowanej na rok 2023 w kwocie 1,4 mln zt i przy przewidywanym
wykonaniu w 2022 r. deficytu operacyjnego w kwocie 2,1 min zt.

W 2023 r. w porownaniu do przewidywanego wykonania 2022 r. przewiduje si¢ obnizenie dochodow
biezacych o0 26,3 mln zt (0 16,9%), przy obnizeniu wydatkow biezacych o 30 min zt (o 18,9%), co m.in.
wplywa na wzrost wielkosci wskaznika jednorocznego relacji okre§lonej po prawej stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 .u.fp., 29,64% w2022 r. (wyliczonego w oparciu o dane
przewidywanego wykonania 2022 r.) do 13,41% w 2023 roku. Zalozono, ze w latach 2024-2026
wskaznik jednoroczny bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 18,38% do 10,61%.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w 2024 r. w pordwnaniu do 2023 r. przewiduje si¢ wzrost dochodow
biezacych o 12,7 min zt (0 9,8%), przy wzroscie wydatkow biezacych o 3,1 min zt (0 2,4%). Przy takim
zatozeniu dynamiki dochodéw iwydatkow biezacych w 2024 r. nadwyzka operacyjna w poréwnaniu
do roku poprzedniego wzrasta o 9,6 mln zt. Brak objasnien dla tak przyjetych zalozen. W objasnieniach
do wieloletniej prognozy finansowej w zakresie dochodoéw i wydatkow biezacych ogétem odniesiono si¢
glownie do roku 2023 (w tym wskazujac na wzrost tych wielkosci w 2023 r. w poroéwnaniu do wielkos$ci
planowanych w projekcie na 2022 rok; przy tym nalezy zauwazy¢, ze w poroéwnaniu do przewidywanego
wykonania 2022 r. wielko$ci te ulegaja znacznemu obnizeniu). Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze
powyzsze warto$ci (réznica miedzy planowanymi dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi) majg
wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczanego wskaznika splaty zadluzenia Gminy, o ktorym mowa
w art. 243 u.f.p. Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. konieczne jest zatem wskazanie w zalaczonych do
uchwaty objasnieniach przyjetych wartosci podstaw takiego prognozowania. W objasnieniach szczegblnie
nalezy zawiera¢ informacje dotyczace wartosci przyjetych dla lat kolejnych wieloletniej prognozy
finansowej, poniewaz szczegdlowe ksztaltowanie si¢ dochodow i wydatkow w 2023 r. (jak wskazano
w przedstawionych objasnieniach do WPF) przedstawia uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na
2023 rok.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej

prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jed-nostki, a w szczegdlnosci za
celowos¢ 1 realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez

jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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