#UZASADNIENIE

do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

dla czesci obszaru poprzemystowego ,, Bielbaw” w rejonie ulicy Wtadystawa Grabskiego i Strazackiej

w Bielawie.

Dziatajgc na podstawie art.15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (j.t.D.U.2018.1945 ze zm.), po przeanalizowaniu ustalen w/w

projektu planu miejscowego nalezy stwierdzi¢, ze dokument zawiera nastepujgce propozycje

rozstrzygniec:

A.

w zakresie sposobu realizacji wymogow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy:

e tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury

z uwagi na fakt, ze dla przedmiotowego obszaru nie ma obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, podjecie niniejszej uchwaty pozwoli na wprowadzenie zasad
regulujacych ksztattowanie tadu przestrzennego i stworzenie mozliwosci dla nowych inwestycji,
harmonijnie wkomponowanych w istniejagce pozostatosci kompleksu poprzemystowego, w
znacznej czesci zlikwidowanego. Pozwoli to takze na wyeliminowanie inwestycji przypadkowych
badz niepozadanych czy tez adaptacji pozostatosci po tym kompleksie dla potrzeb nowych funkgji
w aspekcie potozenia w centrum miasta oraz historycznego kontekstu otoczenia,

rozwigzania przyjete w przedmiotowym planie miejscowym zapewniaja wifasciwe
zagospodarowanie terendw oraz tad urbanistyczny i architektoniczny, w tym okreslenie
przeznaczenia terendw oraz zasad ksztattowania zabudowy dla nowych obiektéw w sposdb
wzajemnie zharmonizowany, z uwzglednieniem szczegdlnych waloréw krajobrazowych
przedgorza.

e waloréw architektonicznych i krajobrazowych

projekt planu miejscowego zapewnia dbatos¢ o walory architektoniczne i krajobrazowe poprzez
wprowadzenie ustalen okreslajgcych zasady ksztattowania zabudowy. Majac na uwadze kontekst
otoczenia, a w szczegdlnosci uwarunkowania historyczne i terenowe oraz dodatkowo ustalenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Bielawa dla
przedmiotowego obszaru przyjeto sredni wskaznik intensywnosci zabudowy, wysokosci obiektow
dostosowane do zabudowy istniejagcej wokdt a takie zasade zharmonizowania rozwigzan z
zastanym tadem przestrzennym,

dbatos¢ o walory krajobrazowe wyraza sie wprowadzaniem nowej zieleni urzadzonej i
komponowanej, jako towarzyszacej innym, wyznaczonym planem funkcjom, potrzebie

zapewnienia niezbednej powierzchni biologicznie czynnej, itp.

e ochrona $rodowiska, w tym gospodarowanie wodami i ochrona gruntéw rolnych
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1. W ustaleniach planu ochrone te uwzgledniajg i zapewniajg ustalenia dotyczace:

1) zakazu lokalizacji inwestycji moggcych zawsze znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko w
rozumieniu przepisow odrebnych;

2) zakazu odprowadzania wéd opadowych z terenédw utwardzonych w sposdb pogarszajgcy stan
gleb oraz wod powierzchniowych i podziemnych;

3) nakazu wyposazenia terendw przeznaczonych do zabudowy w sieci i urzgdzenia infrastruktury
technicznej dla odprowadzania lub gromadzenia $ciekdw oraz ich oczyszczania;

4) zapewnienia wtasciwego klimatu akustycznego funkcjom podlegajagcym ochronie;

5) zakazu budowy nowych obiektéw kubaturowych poza terenami przeznaczonymi w planie na
cele inwestycyjne,

oraz obowigzku dostosowania sie wszelkich dziatan inwestycyjnych do przepiséw odrebnych z

zakresu ochrony $rodowiska. Obowigzek nakazu odbioru i gromadzenia odpadéw w systemie

zorganizowanym, przy stosowaniu na catym obszarze jednolitych zasad - zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami o odpadach - w tym obowigzkiem ich wstepnej segregacji.

2. Zapisy planu ustalajg wyposazenie terenu przeznaczonego do zainwestowania w infrastrukture
wodociggowa, sanitarng oraz deszczowa.

3. Zapisy planu optymalnie rozwigzujg i zabezpieczajg gospodarke wodami oraz stuzg przeciwdziataniu
niekontrolowanemu przenikaniu do gruntdow wodd nieoczyszczonych oraz zanieczyszczaniu
powierzchni ziemi.

4. Analiza klas gruntéw rolnych wykazata, ze w obrebie niniejszego planu nie wystepujg klasy
chronionych gruntéw rolnych, obszar objety planem potozony jest w granicach administracyjnych
miasta.

e ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej

W granicach opracowania planu miejscowego wystepujg obiekty i obszary podlegajgce ochronie z
mocy prawa.

Ochronie prawnej, zgodnie z przepisami odrebnymi dotyczgcymi ochrony zabytkow podlegajg
obszary i obiekty wpisane do rejestru zabytkéw:

1. budynek stolarni, d. Bielbaw SA. - skrzydto pd. i zach. (bez czesci pn., ul. Strazacka 10), ul.

Piastowska 19, A/3691/1608/WH,

2. budynek tkalni nr 9, d. Bielbaw SA., ul. Piastowska 19, A/3697/1604/Wt,

3. budynek przepompowni wody nr 1, d. Bielbaw SA., ul. Hempla 1, A/3681/1567/WH,

4. budynek tkalninr 11, d. Bielbaw SA., ul. Piastowska 19, A/3695/1602/WHt,

oraz historyczny uktadu urbanistyczny — osrodek historyczny miasta Bielawa.

Plan miejscowy obejmuje ochrong prawng takze obiekty i obszary figurujgce w wojewddzkim
wykazie zabytkow:

1. dom mieszkalny obecnie mieszkalno-ustugowy, ul. Sienkiewicza 4,

2. dom mieszkalny, ul Sienkiewicza 10a,

3. dom mieszkalny, ul. Strazacka 9a,

oraz historyczny ukfadu urbanistycznego — terenu poprzemystowego po zaktadzie Dieriga
,Bielbaw”.

e ochrona zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takie potrzeb oséb
niepetnosprawnych
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1. Planowane ograniczenie ilosci negatywnych oddziatywan na srodowiska uzyskano poprzez
ustalenie nastepujacych nakazow i zakazéw:

1) nakaz stosowania wytacznie systemdéw grzewczych i Zrodet okreslonych w przepisach
odrebnych oraz dopuszczenie pozyskiwania energii elektrycznej i cieplnej ze Zrodet
odnawialnych,

2) zakaz lokalizowania podmiotdw mogacych mie¢ znaczacy negatywny wptyw na stan
srodowiska,

3) wprowadzenie ustalenia okreslajgcego dopuszczalny poziom hatasu w $rodowisku dla
poszczegdblnych kategorii przeznaczenia,

4) zachowanie zieleni wysokiej oraz wprowadzenie nowych zespotéw takiej zieleni, a takze
obowigzek zachowania powierzchni biologicznie czynnej w obrebie kazdej dziatki przeznaczonej
pod zabudowe,

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ludzi i mienia ustalono poprzez okreslenie wymogdéw dotyczacych
dostepnosci z dréog publicznych, przyjecia rozwigzan gwarantujgcych przytaczenie do istniejgcej
infrastruktury technicznej, itp.

e walorow ekonomicznych przestrzeni

Ustalenia przedmiotowego planu miejscowego majg ewidentny wptyw na podniesienie waloréw
ekonomicznych przestrzeni poprzez bezposrednie powigzanie przestrzeni istniejgcej struktury
osadniczej z przestrzenia planowanego rozwoju mieszkalnictwa, jak i w aspekcie powigzan
komunikacyjnych i infrastrukturalnych.

e prawo wiasnosci

Po szczegotowej analizie stanu wtasnosci nalezy stwierdzié, ze plan miejscowy w petni zachowuje stan
dotychczasowy, nie notuje sie ingerencji w stosunki wtasnosciowe, dopuszcza sie jednakze zmiany
ukierunkowane na poprawe funkcjonalnosci niektorych nieruchomosci.

e potrzeby obronnosci i bezpieczenistwa panstwa
nie wystepujq

e potrzeby interesu publicznego

Zgodnie z wymogami ustawowymi fad przestrzenny i zrwnowazony rozwdj stanowig podstawe
okreslania zasad ksztattowania polityki przestrzennej oraz kierunki ksztattowania polityki przestrzennej
i zasad jej realizacji, jako podstawowy kierunek dziatania wskazujgc ochrone interesu publicznego, w
tym przeciwdziatanie zawtaszczaniu przestrzeni publicznej i troske o przestrzenie publiczne,
przystosowane architektonicznie i urbanistycznie do potrzeb oséb niepetnosprawnych - wazne dla
budowy wiezi spotecznych i tozsamosci; skuteczng ochrone jakosci i tozsamosci krajobrazu naturalnego
i zurbanizowanego - waznego sktadnika otoczenia ludzkiego, warunkujacego jako$¢ zycia, ochrone
srodowiska i zapewnienie okreslonych standardéw zycia mieszkancom, co oznacza czystosc
srodowiska, harmonie krajobrazu, dobrze funkcjonujgcy transport i wfasciwg dostepnos¢ ustug. W
publikacjach podkresla sie rédwniez, ze: "Interes publiczny obejmuje rdowniez eliminowanie strat
ekonomicznych, zwftaszcza ryzyka nieuzasadnionego marnotrawienia przestrzeni i nieracjonalnego
zuzycia zasobow Srodowiska, co winno by¢ gwarantowane poprzez respektowanie szeroko
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rozumianego fadu przestrzennego jako atrybutu konstytucyjnie gwarantowanego rozwoju
zrownowazonego".

Kategoria interesu publicznego obejmuje prawie wszystkie okolicznosci wymienione w tym
przepisie, poza prawem wtasnosci, to bowiem jest, gdy idzie o wtasnos¢ prywatng, nierozerwalnie
zwigzane z kategoria interesu prywatnego.

Mozna zatem stwierdzié, ze przedmiotowy projekt planu miejscowego rozstrzyga o wszystkich
aspektach majacych ogdlny wptyw na interes publiczny, o czym takze jest mowa w poszczegdlnych
tezach niniejszego uzasadnienia. Zmiany wprowadzone w uktadzie komunikacyjnym maja takze wptyw
na zmiany w przestrzeni publiczne;.

e potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych

Plan, poprzez swoje ustalenia, zabezpiecza potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej,
rowniez dla terendw rozwojowych przeznaczonych pod zabudowe, nie wprowadza zakazow
dotyczacych lokalizacji urzadzen stuzgcych rozwojowi sieci szerokopasmowych.

e zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem
zagospodarowana przestrzennego, w tym przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektronicznej

1. Zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945.) przed przystgpieniem do sporzadzenia projektu planu
zwrocono sie do spoteczeristwa stosownym obwieszczeniem na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta w
Bielawie oraz ogtoszeniem umieszczonym w miejscowej prasie, a takze na stronie internetowej
Urzedu, w ktérych poinformowano o mozliwosci sktadania wnioskdw w sprawie (obwieszczenie i
ogtoszenie prasowe: zbieranie wnioskéw do dnia ................ 2019r.).

2. Zgodnie z art. 17 pkt 9 w/w ustawy, analogicznie jak wyzej za posrednictwem obwieszczenia,
ogtoszenia i strony internetowej, poinformowane zostanie spoteczeistwo o planowanym
wytozeniu do wgladu publicznego projektu przedmiotowego planu wraz z prognozg Srodowiskowg
w celu zapoznania sie z przyjetymi rozwigzaniami planistycznymi, oraz o mozliwosci sktadania uwag
w sprawie (wyfozenie do publicznego wgladu w dniach: od .............. 2019 do ............ 2019 roku,
zbieranie uwag do dnia ............. 2019r.).

3. Kolejne fazy sporzadzania zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami u.p.z.p., w tym m.in.
weryfikacja uwag i wnioskdw oraz zestawienia o dokonanych czynnosciach formalno — prawnych.

e zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych

Przebieg sporzadzania projektu planu i przeprowadzania zwigzanych z nim procedur jest zgodny z
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i jest na wszystkich etapach pracy
jawny i dostepny dla spoteczenstwa. Stosowne potwierdzenia gromadzone s3 w dokumentacji
planistycznej opracowania.

e potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci i jako$ci wody, do celéow zaopatrzenia ludnosci

Majgc na uwadze, iz przedmiotowy plan przeznacza niewielki procent powierzchni obszaru
objetego planem na cele rozwojowe z zakresu mieszkalnictwa z jednoczesng rozbudowga gminnej sieci
wodociggowej, zaopatrzenie ludnosci w odpowiednig ilos¢ i jako$¢ wody bedzie w petni zabezpieczone.
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Ze wzgledu na potozenie obszaru w obrebie zasadniczego pasma osadniczego, plan dopuszcza
mozliwosé realizowania alternatywnych Zzrddet zaopatrzenia w wode, jednakze podstawowymzrdtem
jest istniejaca infrastruktura komunalna - stosownie do obowigzujacych przepiséw odrebnych.

B. Odnosnie sposobu realizacji wymogdw, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 3 ustawy stwierdza sie, iz
w trakcie sporzadzania projektu planu wzieto pod uwage zaréwno interes prywatny jak i publiczny i
uwzgledniono je w sposobie rozpatrzenia wnioskow. Sposéb rozpatrzenia wnioskéw ztozonych do
projektu planu zostat okreslony w dokumencie planistycznym pn. Rozpatrzenie wnioskéw ztozonych
do sporzadzanego projektu planu. Podstawg do przyjetych rozwigzan byly, oprécz materiatéw
wyjsciowych do sporzadzenia projektu planu, takze opracowania:

1) Prognoza oddziatywania na srodowisko, w ktérej w podsumowaniu stwierdzono, ze:

a) rozwigzania przyjete w projekcie planu uznaje sie za dopuszczalne z punktu widzenia
gospodarki przestrzennej i tadu przestrzennego oraz ochrony srodowiska przyrodniczego i
kulturowego,

b) wyznaczenie nowych terendw pod zabudowe, z uwagi na ich bezposrednie powigzanie z
zabudows istniejgcg, pozwoli na racjonalne i ekonomiczne zaopatrzenie planowanych
terendéw w infrastrukture techniczng,

c) w prognozie stwierdza sie, iz planowane zainwestowanie nie wptynie negatywnie na
Srodowisko obszardow sgsiadujacych.

2) Prognoza skutkow finansowych wynikajgcych z przyjetych rozwigzan, w ktérej podsumowaniu
stwierdzono, ze w wyniku zatozenn wymienionych w niniejszej prognozie przewiduje sie, ze nie
wystgpig skutki finansowe wynikajgce z ustalen planu, ktorych bilans naktadéw i dochoddow
prognozowanych w czasokresie podanym w prognozie jest ujemny, jednak w wyniku ustalen
okreslonych w planie nalezy sie spodziewad, ze w dalszej perspektywie czasowej, nastgpic
moze wzrost wptywoéw finansowych od nowo tworzonych podmiotéw gospodarczych,

C. Odnosnie sposobu realizacji wymogow, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 4 ustawy, stwierdza sie iz
w przedmiotowym planie miejscowym:

1) ksztattowanie struktur przestrzennych podporzadkowane zostato minimalizowaniu
transportochfonnosci uktadu przestrzennego,

2) nie byto potrzeby okreslenia ustalen zapewniajgcych mieszkaricom transport zbiorowy,

3) planowana zabudowa zlokalizowana jest w granicach jednostki miejskiej i stanowi
uzupetnienie istniejgcego uktadu przestrzennego o dodatkowa strukture funkcjonalno-
przestrzenna.

Przeprowadzona Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Bielawa oraz miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego przyjeta
uchwatg Rady Miejskiej z 2018 r., wskazata na aktualnos$é studium i brak koniecznosci wprowadzania
istotnych zmian.

Przed przystapieniem do sporzadzenia przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przeanalizowano:

1) czy dla obszaru objetego planem zostaty wydane decyzje:
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e ustaleniu lokalizacji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim,
e ustaleniu lokalizacji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym,
w wyniku, ktérej stwierdzono, ze nie wydano takich decyzji;

2) wnioski w sprawie sporzgdzenia planu, ktérych przestanki uwzgledniono w planie, wytgcznie w
przypadkach gdy nie naruszaty ustalen studium.

Uchwalenie przedmiotowego planu stworzy podstawe prawng do lokalizowania funkcji gtéwnie
ustugowej a takze produkcyjno — magazynowej i mieszkaniowej, wptynie na dalszy zrownowazony

rozwdj osrodka miejskiego, takze w oparciu o atrakcyjne potozeniem turystyczne i tym samym
przyczyni sie do uzyskania w dalszej perspektywie czasowej wptywdw finansowych do budzetu gminy.

Burmistrz Bielawy
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