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Uzasadnienie, o którym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945), dotyczące

projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w

rejonie ulic Wojska Polskiego i Parkowej w Bielawie.

1. Cele przystąpienia do sporządzenia projektu zmiany planu.

Zmiana planu stanowi  fragmentaryczną zmianę  części  tekstowej  Uchwały  Nr 8/60/15

Rady  Miejskiej  Bielawy  z dnia  29  kwietnia  2015   r.  w  sprawie  miejscowego  planu

zagospodarowania  przestrzennego  obszaru  w rejonie  ulic  Wojska  Polskiego  i Parkowej

w Bielawie,  opublikowanej  w  Dz. Urz. Woj.  Doln.  z 2015 r.  poz.  2046,  zwanej  dalej

obowiązującym  planem  miejscowym.  Prace  nad  projektem  zmiany  planu  zainicjowano

Uchwałą  Nr  57/511/18  Rady Miejskiej  Bielawy z  dnia  29 sierpnia  2018 roku w sprawie

przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zmiana  planu  ma  na  celu  uzupełnienie  §11  obowiązującego  planu  miejscowego  w

zakresie ustalenia minimalnej liczby miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych na

parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową (tj. pojazdów kierowanych przez

osoby  niepełnosprawne  legitymująca  się  kartą  parkingową). W wyniku  skargi  Wojewody

Dolnośląskiego  Wojewódzki  Sąd  Administracyjny  we  Wrocławiu  stwierdził  nieważność

ustaleń §11 ust. 3 i ust. 4 obowiązującego planu miejscowego, które regulowały zagadnienie

liczby miejsc do parkowania. Stosownie do wyroku WSA sygn. art. II SA/Wr 114/18 z dnia

29 maja 2018 r., powoduje obowiązek uzupełnienia planu miejscowego o przepisy regulujące

liczbę  miejsc  do  parkowania  w  sposób  realizujący  wiążącą  wykładnię  NSA wydaną  w

niniejszej sprawie.

Zmiana  planu  dotyczy  wyłącznie  części  tekstowej  uchwały,  a  zatem  część  graficzna

obowiązującego planu miejscowego nie ulegnie zmianie.

2. Główne ustalenia projektu zmiany planu, w tym dotyczące sposobów realizacji wymo-

gów wynikających z art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-

nym.

Zmiana  planu  ma  na  celu  uzupełnienie  §11  obowiązującego  planu  miejscowego  w

zakresie ustalenia minimalnej liczby miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych na

parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową. Ustalenia te zostały unieważnione

w wyniku skargi Wojewody Dolnośląskiego. Przed wykreślaniem ich z treści obowiązującego

planu §11 ust. 3 i 4 określał następujące zasady lokalizacji miejsc postojowych:
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„3. Dopuszcza się lokalizację miejsc parkingowych dla pojazdów samochodowych, w tym 
miejsc do parkowania samochodów wyposażonych w kartę parkingową:

1) na terenach dróg publicznych, z zastrzeżeniem przepisów odrębnych;
2) na terenach, na których dopuszczono je w Rozdziale II.

4.  W granicach działek budowlanych ustala się następujący minimalny wskaźnik miejsc do
parkowania dla pojazdów samochodowych:

1) 1 miejsce parkingowe na każde 40 m² powierzchni użytkowej w nowych lokalach 
usługowych;

2) 1 miejsce parkingowe na każde 2 stanowiska pracy w nowych obiektach 
produkcyjnych;

3) 2 miejsca parkingowego na jedno nowe mieszkanie.”

Zmiana planu polega na przywróceniu ust. 3 i 4 w dotychczasowym brzmieniu oraz na

uzupełnieniu liczby miejsc postojowych dla pojazdów zaopatrzonych w karter parkingową,

poprzez dodanie w ust. 4 nowego pkt 4 w brzmieniu:

„4) 1 miejsce parkingowe dla pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową na 
każde 6 stanowisk parkingowych.”

 Opisane  powyżej  zmiany  stanowią  jedyna  modyfikacje  obowiązującego  planu

miejscowego. W wyniku realizacji ustaleń projektu zmiany planu nie ulegnie zatem zmianie -

względem  określonego  w  obowiązującym  planie  miejscowym  -  przeznaczenie

poszczególnych  terenów.  Ponadto  w  projekcie  zmiany  planu  przewidziano  nie  tylko

zachowanie dotychczasowego przeznaczenia poszczególnych terenów, ale także utrzymanie

wszystkich  regulacji  -  poza  dotyczącymi  przedmiotu  projektu  zmiany  planu  -  w  tym

wszystkich  określających  zasady  ochrony:  środowiska,  przyrody,  krajobrazu  kulturowego,

dziedzictwa  kulturowego,  zabytków,  zasady  modernizacji,  rozbudowy  i  budowy  systemu

infrastruktury  technicznej  oraz  wskaźniki  oraz  parametry  zabudowy  i  zagospodarowania

terenu.

Należy  dodać,  że  zapisy  projektu  zmiany  planu  nie  naruszają  ustaleń  Studium

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Bielawa.

Z uwagi na charakter i zakres wprowadzanych zmian polegających na wprowadzeniu za-

pisów zapewniających minimalną liczbę miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdów za-

opatrzonych w kartę  parkingową,  przy sporządzeniu  projektu  zmiany planu uwzględniono

przede wszystkim wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także

potrzeb osób niepełnosprawnych.

Ponadto:

1) zapewniono  udział  społeczeństwa  w  pracach  nad  projektem  zmiany  miejscowego  

planu, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej m.in. poprzez obwieszczenie i
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ogłoszenie o przystąpieniu do sporządzenia projektu zmiany planu w sposób przewidziany

przez  ustawę  o  planowaniu  i  zagospodarowaniu  przestrzennym,  w  tym  o  możliwości

składania wniosków - w sposób zgodny z obowiązującymi przepisami;

2) zachowano jawności i przejrzystości procedur planistycznych   m.in. poprzez:

a) odpowiednie  informowanie  –  zgodnie  z  obowiązującymi  przepisami  –  o

prowadzonej procedurze sporządzania projektu zmiany planu,

b) zapewnienie  możliwości  udostępnienie  zainteresowanym  –  zgodnie  z

obowiązującymi przepisami – dokumentacji sprawy.

3. Odniesienie do innych regulacji dotyczących uzasadnienia, o którym mowa w art. 15

ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3.1. Zgodność projektu zmiany planu miejscowego z wynikami analizy, o której mowa w

art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustalenia projektu zmiany planu są zgodne z wynikami analizy zawartej w „Ocenie

aktualności  Studium uwarunkowań i  kierunków zagospodarowania  przestrzennego  Gminy

Bielawa  oraz  miejscowych  planów  zagospodarowania  przestrzennego”  przyjętej  Uchwałą

58/530/18 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 26 września 2018 roku.

3.2. Wpływ na finanse publiczne, w tym budżet gminy.

Niniejszy projekt zmiany planu miejscowego nie będzie wywierał wpływu na finanse

publiczne, w tym budżet gminy, gdyż realizacja miejsc postojowych leży w gestii przyszłych

inwestorów.

4.  Procedura  planistyczna  i  udział  społeczeństwa  w  pracach  nad  projektem  zmiany

planu.

Uchwała  w  sprawie  przystąpienia  do  sporządzenia  projektu  zmiany  planu  została

podjęta  29 sierpnia 2018 roku w oparciu o ustawę z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym. W ustawie tej została określona procedura planistyczna,

której projekt zmiany planu powinien zostać poddany, aby mógł zostać przedstawiony Radzie

Miejskiej w celu uchwalenia, a w konsekwencji – aby mógł wejść w życie. Pewien zakres

obowiązków nałożonych na Burmistrza,  który sporządził  projekt  zmiany planu,  określony

został  również  w  ustawie  z  dnia  3  października  2008  r.  o  udostępnianiu  informacji  o

środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach

oddziaływania  na  środowisko.  Obowiązki  wynikające  z  tej  ustawy -  również  wypełnione
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przez  Burmistrza  -  dotyczą  w  szczególności  przeprowadzenia  strategicznej  oceny

oddziaływania na środowisko projektu zmiany planu. Jednakże, z uwagi na fakt, iż zmiana

planu dotyczy wyłącznie części tekstowej uchwały, a zatem część graficzna obowiązującego

planu miejscowego nie ulegnie zmianie i zakres wprowadzanych modyfikacji jest niewielki,

Burmistrz zwrócił się do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz Powiatowego

Inspektora Sanitarnego z wnioskiem  o odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny

oddziaływania na środowisko.

W  ramach  procedury  planistycznej  Burmistrz  zawiadomił  społeczeństwo  o

przystąpieniu  do  sporządzania  projektu  zmiany  planu  oraz  poinformował  o  możliwości,

sposobie  i  terminie  składania  wniosków  do  projektu,  poprzez  obwieszczenie  na  tablicy

informacyjnej  Urzędu  Miejskiego,  ogłoszenie  w lokalnej  prasie  i  w internecie.  Następnie

podjęto  przewidziane  prawem  czynności,  w  tym  zawiadomiono  o  przystąpieniu  do  prac

odpowiednie instytucje i organy wymienione w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym oraz  w ustawach z  nią  powiązanych,  a  także  inne  organy  i  instytucje  nie

wymienione w ustawach, a związane z obszarem projektu zmiany planu. Następnie Burmistrz

sporządził projekt zmiany planu rozpatrując równocześnie złożone wnioski. Burmistrz mógł

uwzględnić te ze złożonych wniosków, które odnosiły się do przedmiotu i zakresu projektu

zmiany planu. Następnie sporządził prognozę oddziaływania na środowisko i wraz projekt

zmiany  planu  przedłożył  ją  do  zaopiniowania  Miejskiej  Komisji  Architektoniczno-

Urbanistycznej, która 13 listopada 2018 roku zaopiniowała projekt bez uwag.

Po  uzyskaniu  pozytywnej  opinii  MKUA  projekt  został  skierowany  do  dalszej

procedury  opiniowania  i  uzgadniania.  Następnie,  po  otrzymaniu  niezbędnych  uzgodnień

projekt zmiany planu został przygotowany do procedury wyłożenia do publicznego wglądu.
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